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O Projeto de Lei em exame propde o acréscimo do art. 45-A na
Lei n.° 8.987, de 3 de maio de 1995, que dispde sobre o regime de concesséo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo
Federal, vedando a cobranca de tarifas de pedagio das pessoas com residéncia
permanente no municipio em que estiver localizada a praca de cobranca.

Em sua Justificativa, o Autor ressaltou a injustica da cobranca do
pedagio em relacdo as pessoas que precisam transitar dentro de sua propria cidade, e
considera a iniciativa respaldada pelo art. 175, paragrafo Gnico, inciso lll, da
Constituicdo, segundo o qual depende de lei federal regulamentar a politica tarifaria
das concessodes publicas..

Conforme despacho da Mesa da Camara dos Deputados, o
Projeto deve ser apreciado pela Comissdo de Viagdo e Transportes, por esta
Comisséo de Financas e Tributacdo e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. O exame desta Comissédo de Financas e Tributacdo devera abordar os
aspectos de compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira, bem como do
merito, ndo tendo sido apresentadas emendas. A matéria, em regime de tramitacao
ordinario, esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes.

Na Comissdao de Viacdo e Transportes, a aprovacéo foi
unanime. O Projeto foi arquivado em 31 de janeiro de 2011, nos termos do art. 105 do
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RICD, tendo sido desarquivado em 16 de fevereiro de 2011, nos termos do mesmo
artigo.

[I-VOTO DO RELATOR

Nos termos da letra h do inciso X do art. 32 do RICD, compete a
esta Comissdao o exame dos “aspectos financeiros e orgcamentarios publicos de
guaisquer proposicdes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual.”

O PL em tela pretende, com o acréscimo do art. 45-A a Lei n.°
8.987, de 1995, proibir a cobranca de tarifas de pedagio, nas concessdes de rodovias
publicas, das pessoas com residéncia permanente no municipio em que estiver
localizada a praca de pedagio. S&o trés os paragrafos do novo artigo. O § 1° d& prazo
de 180 dias aos Estados e a Unido para adaptar os atuais contratos de concessao a
nova situacao legal. O § 2° autoriza a prorrogacdo do prazo de vigéncia desses
contratos, como forma de se restabelecer seu equilibrio econdmico-financeiro. O § 3°
veda que tal restabelecimento se dé por meio de aumento das tarifas de pedagio.

No tocante ao mérito, s6 se pode ratificar o que o Relator na
Comissdo de mérito especifico, que nos antecedeu, ja apresentou como justificativa
plausivel para considerar o Projeto conveniente e oportuno.

Na grande maioria das cidades que tem dentro de seus limites
territoriais uma praca de pedagio, ha moradores que acabam sujeitando-se ao
pagamento do pedagio para se deslocar dentro do préprio Municipio. O fato decorre
da constatacdo de que, em geral, o local de instalacdo da praca de cobranca nédo € a
divisa existente entre as duas cidades, lugar ideal para se evitar o tratamento
diferenciado entre moradores da mesma cidade.

N&o obstante o fato de a escolha do local de instalacdo dessas
pracas nao ser livre — pois ha diversas condi¢bes técnicas a serem observadas
guando da definicdo dos pontos em que ficardo situadas -, ndo se pode penalizar o
morador da cidade, obrigado muitas vezes a deslocar-se dentro da propria cidade com
as mais diferentes finalidades.
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A criacdo de rota alternativa, interna, além dos custos
necessarios a sua construcdo e manutencdo, acabaria tornando-se uma espécie de
“rota de fuga”, adensando o trafego e afetando consideravelmente a propria escala de
operacdo das concessionarias que dependem da receita do pedagio.

Diante de todo o exposto, com fulcro no art. 9° da Norma Interna
desta Comissao, concluimos que ndo cabe manifestar-nos sobre a compatibilidade e
adequacao orcamentaria ou financeira da matéria, em razdo de a mesma nao ter
implicacbes orcamentarias ou financeiras sobre receitas ou despesas publicas da
Unido, e, no mérito, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 5.992, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado VAZ DE LIMA
Relator
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