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O Projeto de Lei n? 6.610, de 2013 pretende estabelecer o Programa de
Estimulo ao Investimento em Infraestrutura e se destina a fomentar investimentos em
infraestrutura através da utilizacdo de créditos acumulados por pessoas juridicas junto ao
Tesouro Publico. Os créditos de que tratam a proposicdo poderdo ser convertidos em
participacdo em empresas gestoras e executoras de infraestrutura com o objetivo de ampliar a

liguidez do setor de infraestrutura do Pais.

No ambito do Programa proposto, apds reconhecimento pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil e registro junto ao Banco Central do Brasil, créditos fiscais
acumulados poderdao ser empregados para a capitalizacgdo de empresas privadas, de capital
aberto, detentoras de concessdo ou permissdo de exploracdo de projetos estratégicos,

conforme eleitos pelo poder publico.

Os participantes do Programa somente poderdo alienar sua participagdo apods
cumprido prazo minimo de dois anos do inicio de operagdo do projeto a que se vinculam.
Tendo como incentivo a adesdo a redugdo progressiva das aliquotas de Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) e de Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ocasionado por

lucros incorridos na alienacao de sua participacao em projetos do Programa.

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) a

proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissoes — Art. 24 1l, e tramita em



regime ordinario. A matéria foi distribuida para apreciacdo pelas Comissdes de Financas e
Tributagdo — para pronunciamento no que concerne ao mérito e ao art. 54, do RICD — e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania — para pronunciamento no que concerne ao art. 54, do

RICD.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo analisar — nos termos do RICD, art. 32, inciso X,
alinea “h”, e art. 53, inciso Il e da Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributacdo,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996 — a compatibilidade e adequacdo das proposicoes
com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, o Orcamento Anual e com as

normas pertinentes a receita e a despesa publicas e, também, adentrar no mérito.

Quanto a adequacgdo, restando clara a competéncia do Ministério da Fazenda
para a avalicdo dos impactos orgamentario-financeiros, sobre as contas da Unido, da
proposi¢cdo em relato, o nobre autor, deputado Eduardo Sciarra, encaminhou, por intermédio
da Mesa dessa Casa, ao Sr. Ministro da Fazenda, o Requerimento de Informagdao n2
3.852/2013, visando atender ao requisito legal disposto no §32 do art. 94 da Lei n2 12.919, de
24 dezembro de 2013 — LDO 2014, que estabelece que “a estimativa do impacto orcamentdrio-
financeiro (...) deverd ser elaborada ou homologada por orgdo competente da UniGo e

acompanhada de respectiva memdria de cdlculo.”

Em resposta ao requerimento de informacdo apresentado, o Ministério da
Fazenda declarou, por intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional, que “o Ministério da
Fazenda ndo recebeu e ndo possui quaisquer informagbes ou dados técnicos que permitam
realizar a requerida estimativa do impacto or¢camentdrio e financeiro do Projeto de Lei n®
6.610/2013”, e conclui que “néo cabe manifestacéo desta Secretaria posto que esta néo dispbe
de informagdes ou dados técnicos que possam subsidiar o solicitado cdlculo de estimativa de

impacto orgcamentdrio-financeiro”.



Conforme declarado pelo Ministério da Fazenda, a inovacdo proposta na
matéria torna dificil a avaliagdo quantitativa das possiveis alteracées do fluxo de caixa da
Unido. Com tal dificuldade em mente nos debrucamos sobre a andlise dessas alteragGes
implicadas pelas etapas do Programa de Estimulo ao Investimento em Infraestrutura, que se

pretende criar pela proposicao em relato.

Na dindmica proposta pelo PL 6.610/2013 ha dois momentos em que o fluxo
de caixa da Unido é afetado. Inicialmente hd um desembolso para o pagamento dos créditos
fiscais acumulados, visando a capitalizacdo dos projetos de infraestrutura selecionados pelo
Executivo. Essa fase apenas afeta o fluxo de caixa da Unido quanto ao calendario de

desembolso, ndo implicando, portanto, em aumento de despesa ou reducdo de receita.

O segundo momento em que o fluxo de caixa da Unido é alterado é por
ocasido da liquidacdo da participacdo nos empreendimentos mantida pelo contribuinte que
inscreverem seus créditos tributdrios no Programa de Estimulo ao Investimento em

Infraestrutura.

Segundo a proposicao, os recursos somente serao disponiveis para liquidagao,
por parte do contribuinte, dois anos apds o inicio das atividades do projeto, e nessa condi¢ao
participardo de um regime especial de tributagdo dos ganhos de capital, contando com uma
reducdo de 50% nas aliquotas do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Caso o contribuinte opte por aguardar cinco anos,

contados do inicio das atividades do projeto, a redugdo das aliquotas vai para 100%.

E importante ressaltar que a proposicdo se aplica apenas aos ganhos de capital
auferidos em decorréncia da liquidacdo de participagdes em projetos do Programa de
Estimulo ao Investimento em Infraestrutura. Tais transa¢des ndo existirdo caso a proposicdo
em relato ndo seja aprovada e o programa nao seja posto em pratica. Assim o imposto
recolhido representarda uma nova fonte de aporte aos cofres publicos, ndo implicando,

portanto, em aumento de despesa ou reducdo de receita.

Desta forma, exauridas as situagcdes em que o fluxo de caixa da Unido é
impactado, concluo pela ndao implicagcdao da proposicdao em relato, e com isso passo a analise

da proposi¢cdo no que toca a seu mérito.



Como notado pelo autor do projeto, o Executivo, em suas trés esferas, tem
empreendido esforcos para desonerar nossa economia, principalmente através da concessao
de créditos tributarios distribuidos ao longo da cadeia produtiva. Tais créditos nem sempre sao
passiveis de utilizacdo imediata, acumulando recursos que — segundo estudo mencionado pelo

nobre Deputado Eduardo Sciarra — podem chegar a casa dos trilhdes de Reais.

Considerada a crescente necessidade de infraestrutura, para que se mantenha
e se incremente a competitividade internacional da economia brasileira, o direcionamento
desses créditos ao investimento no setor da infraestrutura seria um importante passo para
remover os constrangimentos hoje impostos a realizacdo de uma trajetdria sustentdvel de
crescimento robusto em nosso Pais, com vistas, assim, a garantir a continua melhoria do bem-

estar de nossa populagao.

E exatamente nesse sentido que vem atuar a proposicdo em relato. A
proposicdo apresenta o arcabouco geral de um mecanismo que permite que créditos
devidamente acumulados e homologados sirvam de lastro para a obtencdo de recursos
financeiros, junto ao mercado, para o financiamento de projetos estratégicos eleitos e
incentivados pelo Poder Publico. E por esses motivos considero de grande mérito a proposi¢ao

em relato.
Assim me manifesto pela nao implicagdo da proposicdo em matéria

or¢amentdria ou financeira, e, no mérito, voto pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n2 6.610, de

2013.

Sala da Comissdo, em de de 2014.

Deputado Guilherme Campos
PSD/SP



