PROJETO DE LEI N° , DE 2014

Dispde sobre o exercicio profissional de
apicultor e meliponicultor e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° No exercicio das atividades de Apicultura e Meliponicultura, a
designacdo de Apicultor e/ou Meliponicultor representa a designacao
profissional privativa dos habilitados conforme os dispositivos da presente
Lei.

Art. 2° O exercicio da profissdo de Apicultor ou Meliponicultor
somente sera permitido:

| — aos possuidores de diploma, obtido em curso de formacéo
especifica, em nivel médio, ou pés-médio, de estabelecimentos de
educacao basica, ou ensino médio, oficialmente reconhecidos;

Il — aos possuidores de diploma, em nivel médio, ou pds-médio, na
area de agropecuéaria, ou ambiental, que comprovem através do
historico escolar a presenca de disciplina correlata a apicultura e/ou
meliponicultura em sua formacao, com carga horaria nao inferior a 80
(oitenta) horas anuais;

Il — aos possuidores de diploma obtido em curso de formacéo
especifica, dos estabelecimentos de ensino superior oficiais, ou
oficialmente reconhecidos;

IV — aos possuidores de diploma de nivel superior, na area de
agropecuaria, ou ambiental, que comprovem através do historico
escolar a presenca de disciplina correlata a apicultura e/ou
meliponicultura em sua formagdo, com carga horaria ndo inferior a 60
(sessenta) horas anuais;

V — aos possuidores de diploma expedido por instituicdo de ensino
regulamentada estrangeira, revalidado na forma da legislagcdo em
vigor;

VI — aos possuidores de qualquer formacdo em nivel superior, que
obtenham a formacdo especifica em nivel Lato Sensu ou Stricto
Sensu com carga horaria nao inferior a 360 (trezentas e sessenta)
horas;

VIl - aos que, até a data do inicio da vigéncia desta Lei, tenham
comprovadamente exercido atividades préprias dos Profissionais de
Apicultura e/ou Meliponicultura, nos termos a serem estabelecidos
pelo Conselho Federal.



Art. 3° Para se inscrever no Conselho Regional de sua jurisdicdo o
Apicultor ou Meliponicultor devera:

| — satisfazer as exigéncias previstas no Artigo 2° da presente Lei;
Il — ndo estar impedido de exercer a profissao;
1l — gozar de boa reputacédo por sua conduta publica.

Paragrafo unico. O Conselho Federal dispora em Resolucdo sobre os
documentos necessarios a inscri¢ao.

Art. 4° Compete ao Profissional de Apicultura e Meliponicultura:

| — promover o melhoramento de abelhas meliferas através do
manejo genético, implantando sistemas criatorios de rainhas;

Il — supervisionar as colméias de abelhas meliferas, adequando-as
ao manejo alimentar, quando necessario;

Il — administrar apiarios e/ou meliponérios direcionados a producao
nas diferentes modalidades de produtos apicolas e meliponicolas;

IV — promover e auxiliar a realizacdo de feiras de produtos agricolas,
com énfase na apicultura e/ou meliponicultura;

V — auxiliar na retirada e/ou transferéncia de enxames de locais
improprios, mediante a devida retribuicdo pecuniaria;

VI — auxiliar na instalacdo de apiarios e meliponarios em areas rurais;
VIl — auxiliar na instalacdo de meliponarios em areas urbanas;
VIII — monitorar apiarios quando ocorrerem problemas sanitarios;

IX — promover atividades de preservacao das abelhas sem ferrao,
divulgando e incentivando a sua criacdo de forma racional;

X — favorecer a recuperacdo e re-introducdo de populacdes nativas
de abelhas sem ferrdo em suas regides de origem;

Xl - a direcédo técnica sanitaria dos estabelecimentos envolvidos com
a producdo, manipulacdo ou comercializacdo de produtos de origem
apicola e/ou meliponicola, nos termos a serem estabelecidos pelo
Conselho Federal;

XIl — a direcdo e a fiscalizacdo do ensino da apicultura e ou
meliponicultura, bem, como do ensino agricola-médio, nos



estabelecimentos em que a natureza dos trabalhos tenha por objetivo
a industria apicola ou meliponicola, em consonancia com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional;

XIll — as pesquisas, o planejamento, a direcdo técnica, o fomento, a
orientacdo e a execucao dos trabalhos de qualquer natureza relativos
a producédo apicola e/ou meliponicola e as industrias derivadas, nos
termos a serem estabelecidos pelo Conselho Federal,

XIV — a padronizacdo e a classificacdo dos produtos de origem
apicola e/ou meliponicola;

XV — as pesquisas e trabalhos ligados a biologia geral, a zoologia, a
zootecnia bem como a bromatologia animal em especial, desde que
relacionadas as atividades apicultura e/ou meliponicultura;

XVI — a responsabilidade pelas formulas e preparacado de racdes para
abelhas e a sua fiscalizacdo, quando apresentarem formacdo em
nivel superior em pelo menos uma das seguintes areas: Ciéncias
Bioldégicas, Medicina Veterinaria, Zootecnia, ou Engenharia
Agrondmica,;

XVIlI — a defesa da fauna, especialmente o controle da exploragcao
das espécies de abelhas sem ferrdo, bem como dos seus produtos;

XVIII — os estudos e a organizacdo de trabalhos sobre economia e
estatistica ligados a profisséao;

XIX — a organizacdo da educacdo rural relativa a apicultura e a
meliponicultura, em consonancia com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

Art. 5° Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros
profissionais igualmente habilitados na forma da legislacdo especifica, os
Apicultores e Meliponicultores, devidamente registrados, poderéo:

| - formular e elaborar estudo, projeto ou pesquisa cientifica basica e
aplicada, nos varios setores da Apicultura ou da Meliponicultura ou a elas
ligados, bem como os que se relacionem a preservagcdo, saneamento e
melhoramento do meio ambiente, executando direta ou indiretamente as
atividades resultantes desses trabalhos, desde que guardem relacao direta
com a atividade objeto de registro;



Il - orientar, dirigir, assessorar e prestar consultoria a empresas,
fundacdes, sociedades e associacdes de classe, entidades autarquicas,
privadas ou do Poder Publico, no ambito de sua especialidade;

1l - realizar pericias e emitir e assinar laudos técnicos e pareceres de
acordo com o curriculo efetivamente realizado;

IV - a inspecdo e a fiscalizagdo, sob o ponto-de-vista sanitario,
higiénico e tecnoldgico dos entrepostos de mel, cera e demais derivados
das atividades de apicultura e meliponicultura, quando possivel, nos locais
de producédo, manipulacdo, armazenagem e comercializacao.

Art. 6° A As atividades de Apicultor e Meliponicultor serao
consideradas, para efeitos de Previdéncia Social e Fomento Agropecuério,
como Atividades Rurais, mesmo quando uma delas, especialmente a de
Meliponicultor, se processar no contexto de ambiente urbano.

Art. 7° A fiscalizacdo do exercicio das profissbes de Apicultor e/ou
Meliponicultor sera exercida pelo Conselho Federal de Biologia e seus
Conselhos Regionais.

Art. 8° A todo profissional registrado de acordo com a presente Lei
sera entregue uma carteira de identidade profissional, numerada, registrada
e visada no Conselho Regional de Biologia, na forma da Lei.

Art. 9° E vedado o exercicio da atividade de Apicultor ou
Meliponicultor aos que, 720 (setecentos e vinte) dias apds a
regulamentacdo desta Lei, ndo portarem o documento de habilitacdo na
forma prevista na presente Lei.

Art. 10 A apresentacdo da carteira profissional de Apicultor ou de
Meliponicultor sera obrigatoriamente exigida para inscricdo em concurso,
assinatura em termos de posse ou de quaisquer documentos, sempre que
se tratar de prestacédo de servicos ou desempenho de funcédo atribuida ao
Apicultor e/ou Meliponicultor, nos termos previstos nesta Lei.

Art. 11 Os Conselhos Regionais funcionardo em pleno e, para
assuntos especificos, deverdo implantar e operacionalizar Céamaras
Especializadas correspondentes as modalidades resultantes dos
desdobramentos das atividades inerentes as profissdes que |lhe sejam de
responsabilidade fiscalizar.

Paragrafo uUnico - As Céamaras Especializadas sao o6rgaos dos
Conselhos Regionais encarregados de julgar e decidir sobre os assuntos
de fiscalizacdo pertinentes as respectivas modalidades e as infragcdes ao
Codigo de Etica.



Art. 12 S&o atribuicbes das Camaras Especializadas:

| - julgar os casos de infracdo a presente Lei, no ambito de sua
competéncia profissional especifica;
Il - julgar as infragcdes ao Cddigo de Etica;

Il - aplicar as penalidades e multas previstas;

IV - apreciar e julgar os pedidos de registro de profissionais, das
firmas, das entidades de direito publico, das entidades de classe e
das escolas ou faculdades na Regiao;

V - elaborar as normas para a fiscalizacdo das respectivas
modalidades;

VI - opinar sobre os assuntos de interesse comum a duas ou mais
modalidades, encaminhando-os ao Conselho Regional.

Art. 13 As Camaras Especializadas serdo constituidas pelos
Conselhos Regionais, desde que entre os Conselheiros Regionais haja um
minimo de trés de uma mesma modalidade.

Art. 14 O Conselho Federal de Biologia elaborard o projeto de
decreto de regulamentacdo desta Lei, apresentando-o ao Poder Executivo
dentro em 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de sua publicacéo,
devendo, complementarmente, ouvir a representacdo da Camara Setorial
do Mel (Federal) e da Confederacao Brasileira de Apicultura.

Art. 15 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéao.

JUSTIFICATIVA

Inicialmente cabe recordar que o Brasil € signatario da Convencao
sobre a Diversidade Biologica-CDB, a qual prop6s a "Iniciativa Internacional
para a Conservacdo e Uso Sustentavel de Polinizadores", aprovada na
Decisdo V/5 da Conferéncia das Partes da CDB em 2000 e cujo Plano de
Acdo foi aprovado pela Decisdo VI/5 da Conferéncia das Partes da CDB em
2002.

Além disto, o valor da apicultura e da meliponicultura para a
economia brasileira e a importancia da polinizacdo efetuada pelas abelhas
silvestres nativas na estabilidade dos ecossistemas e na sustentabilidade
ambiental urbana e da agricultura representam aspectos substanciais do
agronegocio.



Considerando, apenas a Optica da polinizacdo, tém-se que a mesma
costuma ser apontada como o mais importante beneficio das abelhas para
a Humanidade. No entanto, a importadncia da polinizagdo e sua real
dimensdo para a vida em nosso planeta € gquase sempre ofuscada por
definicbes de carater académico e pouco assimilaveis para o publico, e
pela baixa compreensado geral de como ela ocorre e suas consequéncias
nos ecossistemas silvestres e agricolas.

Estima-se que aproximadamente 73% das espécies vegetais
cultivadas no mundo sejam polinizadas por alguma espécie de abelha, 19%
por moscas, 6,5% por morcegos, 5% por vespas, 5% por besouros, 4% por
passaros e 4% por borboletas e mariposas. Os servigcos de polinizacao
prestados por estes polinizadores somente na inddstria de sementes de
alfafa (Medicago sativa) no Canad& € avaliado em 6 milhGes de ddélares
canadenses por ano. Nos EUA, considerando-se apenas polinizadores
nativos dos EUA (excluindo Apis mellifera), o valor dos servicos de
polinizacdo é estimado em US$ 4,1 bilhées de dolares por ano. Em termos
globais, a contribuicdo dos polinizadores as principais culturas
dependentes destes agentes alcanca US$ 54 bilhdes de délares por ano. E
preciso lembrar também que grande parte dos servicos de polinizacédo
prestados pelos agentes polinizadores ocorre em espécies vegetais
silvestres e esta incluido dentro dos chamados servigos de ecossistema, 0s
guais também incluem os agro-ecossistemas, e foram estimados valerem,
em média, US$ 33 trilhBes de ddlares anuais.

No Brasil, os servicos de polinizacdo tém sido pouco valorizados e
estudados. N&do existem estudos compreensivos sobre o valor econémico
da polinizacdo nos sistemas agricolas e/ou naturais. Isto € compreensivel,
pois diferente de varios outros paises onde a polinizacdo é considerada um
fator de producédo agricola ou manutencdo de ecossistemas silvestres, no
Brasil poucos sdo os cursos de agronomia, engenharia florestal ou biologia
onde este assunto € abordado profundamente, além dos conceitos
académicos e generalistas discutidos anteriormente. Pelo contrario, a
énfase sempre é dada nas novas variedades, nos agroquimicos, nas
técnicas de cultivo, no equilibrio ecoldgico isoladamente, como se nada
disto interagisse de uma forma ou de outra com o0 processo de polinizacao
das plantas. Porém, se o equilibrio ecologico depende da capacidade das
florestas e matas se perpetuar e o objetivo final de quase todo cultivo
agricola esta relacionado a producéao de frutos e sementes, como dissociar
0s varios aspectos do processo e servigos de polinizagdo?

O agronegocio é responsavel por 1/3 de todas as riquezas geradas
no pais atualmente, representando US$180,2 bilhdes de dodlares. Mesmo
considerando apenas oito culturas (meldo, maca, maracuja, caju, cafe,
laranja, soja e algoddo) e somente os valores obtidos pelo Brasil com a
exportacdo de seus produtos, excluindo todo o comércio interno, a geracao
direta e indireta de empregos, dentre outros, verifica-se que estes bens
captaram para o Brasil US$ 9,3 bilhGes de doélares. Qualquer incremento
médio de apenas 10% somente na produtividade destas oito culturas



significa potencialmente quase US$ 1 bilhdo de ddélares. Pelo que vimos
anteriormente, a maioria das culturas agricolas respondem com aumentos
bem mais expressivos quando polinizadas adequadamente.

Assim sendo, a apicultura e a meliponicultura, respectivamente a arte
de criacdo de abelhas do género Apis e a paixdo da criacdao de Abelhas
Nativas sem Ferrdo, representam uma atividade conhecida ha pelo menos
cinco milénios, quando era desempenhada pelos Egipcios na Africa, e
pelos Maias no Continente Americano, e que nos ultimos anos consolidou-
se como fonte geradora de emprego e renda na zona rural de vérios
municipios brasileiros.

A cadeia produtiva da apicultura envolve cerca de 350 mil pessoas no
Brasil, sendo a maioria de pequenos produtores e a atividade gera renda e
ocupacao, ajudando a fixar o homem no campo. Segundo a Confederacao
Brasileira da Apicultura (CBA), a producdo nacional é de cerca de 40 mil
toneladas, levando o Brasil ao quinto lugar no ranking de produtores
mundiais. Mas estima-se que essa producdo poderia ser de até 200 mil
toneladas/ano.

Os produtos obtidos por meio dela, a exemplo do mel, da cera, da
propolis e da apitoxina (veneno de abelha), sdo largamente utilizados na
industria alimenticia e pela medicina, neste caso para o tratamento de
dermatoses, queimaduras, herpes, bronquite e JUlcera, entre outras
doencas. Outrossim, a criacdo de abelhas além de auxiliar a preservacao
meio ambiente, especialmente no aspecto da Biodiversidade promovida
pela Meliponicultura, constitui-se também em fonte de emprego e renda
para indmeras comunidades.

O Brasil possui um clima tropical, com caracteristicas excepcionais

para a exploracdo apicola, com ampla, vasta e variada vegetacdo, sendo
considerado um forte potencial para a producdo desses produtos.
Atualmente, o Brasil ocupa a 52 posi¢cao no ranking mundial de exportacédo
de mel e € 0 11° maior produtor mundial.
Segundo levantamentos estatisticos, anualmente o Brasil produz 40 mil
toneladas de mel, 30% desse total sdo exportados. Em 2005, a exportagéo
de mel brasileiro atingiu 14,4 mil toneladas, gerando uma receita de US$
18,9 milhdes para o Pais. Em torno de 80% das exportacdes foram para a
Unido Européia (11,1 mil toneladas e US$ 14,4 milh6es), sendo a
Alemanha o principal importador (6,2 mil toneladas e US$ 8,1 milhdes). Os
principais estados brasileiros exportadores foram S&o Paulo (US$ 7,72
milhdes), Cearda (US$ 3,4 milhdes), Piaui (US$ 3,05 milhdes) e Santa
Catarina (US$ 2,93 milhdes).

Os numeros mostram que a apicultura virou um instrumento de
inclusdo econbmica e alternativa de emprego e renda para pequenos
produtores de mel. Poucos produtores de diferentes regibes do pais ja
adotam a apicultura como sua principal fonte de renda familiar e decidiram
investir cada dia mais nessa atividade, entretanto, é uma atividade que
requer capacitacdo, gerenciamento de tecnologia e apoio governamental.
Essa capacitacdo se refere a profissionalizacdo do pequeno produtor, pois



a qualificacdo e especializacdo é fundamental, para que seu produto torne
competitivo no mercado nacional e internacional.

A disputa internacional pelo produto brasileiro elevou seu preco, de
US$ 1,13/kg em 2001 para US$ 2,36/kg em 2003, re-equilibrando o
mercado, em 2004, o preco médio recebido pelos exportadores brasileiros
foi reduzido em 14,7% (para US$ 2,02/kg). Como resultado, as exportagdes
totais do mel brasileiro cresceram 9,1% na quantidade, mas cairam 7,0%
no valor, em 2004, comparado com 2003.

O crescimento de 37% nas exportacbes de mel deve-se, em grande
medida, ao aumento das vendas brasileiras para os Estados Unidos. De
janeiro a setembro de 2006, os norte-americanos compraram US$ 11,87
milhdes, 262,7% a mais que em 2005. E, com base nos dados de setembro
de 2006, € possivel identificar tendéncia ainda de alta nos negdcios, ja que
a exportacdo para os Estados Unidos registrou aumento de 380% em
relacdo a setembro de 2005, atingindo US$ 2,88 milhdes. A apicultura
europeia tem uma estrutura heterogénea, tanto ao nivel da producdo como
ao nivel da comercializagcdo. A Unido Europeia produz pouco mel e tem
necessidade de importar habitualmente cerca de metade do mel que
consome. Entre 1998 a 1999, os maiores produtores de mel na Unido
Europeia foram a Espanha, a Franca e a Alemanha, com 33.000, 27.000 e
16.000 toneladas de mel, respectivamente.

O crescimento da participacdo brasileira no mercado externo nao
acompanha o crescimento proporcional da producdo, promovendo uma
gueda na disponibilidade interna desse produto. Essa informacdo aponta
para a falta de planejamento estratégico de longo prazo, primordial para um
crescimento sustentavel da participacdo em mercados. O crescimento no
mercado externo, aparentemente auxiliado por uma politica cambial
favoravel, ocorreu em detrimento da oferta doméstica, isso pode dificultar o
encaminhamento de relagcdes mais estaveis entre os diversos segmentos
da cadeia no mercado interno.

Até 2001, a producdo destinava-se ao mercado interno e a partir dai
0 mel passou a conquistar espa¢co em mercados internacionais, sendo o
consumo de mel per capita brasileiro é reduzido (300 gramas/
ano/habitante) quando comparado com paises como os Estados Unidos, da
Comunidade Européia e da Africa, que o consumo pode chegar a
1kg/ano/habitante.

Os numeros mostram que a apicultura virou um instrumento de
inclusdo econémica e alternativa de emprego e renda. Estima-se que 350
mil pessoas vivam hoje no Brasil com a renda da apicultura, néo
necessitando de um alto investimento inicial e tem grandes vantagens
naturais, a exemplo da extensa flora brasileira com inumeras plantas
nectariferas e poliniferas. Outra caracteristica que ajuda no crescimento é
a condicédo favoravel para a criacdo desses insetos encontrada em todas as
regides. Além disso, o apiario ndo necessita de cuidados diérios,
permitindo que os apicultores tenham uma outra fonte de renda.



Entretanto, a atividade exige profissionalizacdo, ha a necessidade de
ampliacdo do nivel de profissionalizacdo, em todas as etapas da cadeia de
producdo e de comercializagcdo, inclusive com o enfoque de que a
ocupacao na apicultura deve ser exercida como a atividade econbmica
principal do individuo, pois ainda é vista, por muitos, como uma atividade
secundaria e paralela as suas atividades profissionais. Requer
profissionalizagcao para render boas safras.

Assim sendo, trés medidas sdo prementes e urgentes: abertura de
linhas de crédito, elaboracdo de programas de manejo e reconhecimento
das profissbes de Apicultor e Meliponicultor, providéncia esta que
propomos e que redundara em qualificagdo da mao-de-obra, controle da
producdo e reconhecimento da categoria.

Sala das Sessodes, em de setembro de 2014-09-02

Deputado DANRLEI DE DEUS HINTERHOLZ
PSD/RS



