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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe
pretende autorizar o Poder Executivo a criar o Pdlo de
Desenvolvimento da Regidao do Cariri, com o objetivo de coordenar e
otimizar as a¢cGes administrativas da Unido e do Estado do Cear4, nos
termos do que prevé o inciso IX do art. 21 e o art. 43 da Constituicéo
Federal.

Segundo a proposicdo, o Pdlo de Desenvolvimento
da Regido do Cariri compde-se dos Municipios cearenses: Juazeiro
do Norte, Crato, Barbalha, Missao Velha, Abaiara, Porteiras, Brejo
Santo, Jati, Penaforte, Barro, Milagres, Aurora, Cedro, Lavras da
Mangabeira, Varzea Alegre, Altaneira, Nova Olinda, Assaré, Antonina
do Norte, Santana do Cariri, Potengi, Baixio, Ipaumirim, Jardim,
Farias Brito, Granjeiro, Mauriti, Caririacu. Araripe, Salitre, Carius,
Tarrafas, Umari e Campos Sales.

O objetivo do P6lo é a implementacdo de
programas de desenvolvimento sustentavel para reducdo das



desigualdades regionais, com énfase em acdes de implantacdo de
infra-estrutura, qualificacdo de recursos humanos e geracao de
emprego e renda.

Para tanto, serdo utilizados, entre outros
Instrumentos, incentivos relativos a tributos, taxas, tarifas e precos
publicos, bem como incentivos financeiros e crediticios.

Para a gestdo das acbes relacionadas ao Pdlo, a
proposicao também autoriza o Poder Executivo a criar um conselho
administrativo, cuja composi¢cao e atribuicoes serao definidas em
regulamento, assegurada a participacao da sociedade civil.

Justifica o Autor sua proposicdo ao argumento de
gue a regidao do Cariri cearense, a despeito de seu potencial,
permaneceu relegada a uma posicdo de segundo plano, havendo
necessidade de melhor articulagdo dos investimentos, com o objetivo
de dar-lhes maior eficacia.

A proposicdo em comento foi distribuida as
ComissOes de Desenvolvimento Urbano e Interior, de Financas e
Tributacdo e a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacéo.

A Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior
opinou, unanimemente, pela aprovacado do Projeto, nos termos do
parecer do Relator, Deputado EUNICIO OLIVEIRA.

A Comissao de Financas e Tributacao, por sua vez,
opinou, unanimemente, pela adequacéo financeira e orcamentaria e,
no mérito, pela aprovacdo do Projeto, consoante o parecer do
Relator, Deputado MUSSA DEMES.

Cabe a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Redacado a analise da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da matéria, a teor do disposto no art. 32, inciso I, alinea a,
do Regimento Interno.

E o relatério.



I - VOTO DO RELATOR

Analisando o Projeto de Lei Complementar n° 178,
de 2001, sob o prisma da constitucionalidade formal, verifico que
estdo atendidos os requisitos constitucionais relativos a competéncia
legislativa da Unido, iniciativa concorrente e veiculo normativo
adotado, nos termos dos arts. 21, inciso IX, 43, 61, caput e 48, caput
e inciso IV, da Constituicao Federal.

Quanto a constitucionalidade material e a
juridicidade, néo vislumbro vicios a macularem a iniciativa sob exame,
ressalvada a férmula autorizativa empregada na proposicdo, que,
como bem assinalou o Relator da matéria na Comissdo de
Desenvolvimento Urbano e Interior, fere o principio da separacéo dos
Poderes, inserto no art. 2° da Carta Politica.

Nesse aspecto, constato que o Projeto esta em
consonancia com as normas e principios constitucionais e juridicos
atinentes a promocéao do desenvolvimento regional.

Com efeito, art. 3° inciso lll, da Constituicdo
Federal estabelece que “reduzir as desigualdades sociais e
regionais” constitui um dos objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil.

O art. 43 da Lei Maior, a seu turno, prevé a
instituicdo de regido administrativa, permitindo a Unido, mediante lei
complementar, articular sua acdao em um mesmo complexo
geoecondmico e social:

“Art. 43 Para efeitos administrativos, a
Unido podera articular sua acdo em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a
seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.

§ 1° Lei complementar dispora sobre
| - as condi¢des para integracao de regioes em
desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais
que executarao, na forma da lei, os planos



regionais, integrantes dos planos nacionais de
desenvolvimento econdmico e social, aprovados
juntamente com estes.

§ 20 Os incentivos regionais
compreenderdo, aléem de outros, na forma da
lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros

itens de custos e precos de responsabilidade do
Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de
atividades prioritarias;

Il - isengdes, redugdes ou diferimento
temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento
econdmico e social dos rios e das massas de agua
represadas ou represaveis nas regibes de baixa
renda, sujeitas a secas periodicas.

8 3° Nas areas a que se refere 0 § 2°, IV, a

Unido incentivara a recuperagéo de terras aridas e

cooperara com os pequenos e medios proprietarios

rurais para o estabelecimento, em suas glebas, de

fontes de agua e de pequena
irrigacdo.”(destacamos)

Cabe esclarecer que a Constituicdo trata de dois

tipos de regides, as regioes de desenvolvimento ou administrativas, a

gue se refere o art. 43 e as regibes metropolitanas, de que trata o art.

25, 8 3° Ha, neste mesmo art. 25, referéncia a microrregides e

aglomeracdes urbanas.

No primeiro caso, a Unidao atua, consoante
permissivo constitucional, em determinada regido geoecondémica para
promoc¢ao de seu desenvolvimento e para diminuir as desigualdades
regionais no Pais. No segundo, a Constituicdo atribui aos Estados a
competéncia, para, mediante lei complementar estadual, institui-las,
com agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucédo de fungcbes publicas de
Interesse comum, nao sendo o0 objetivo principal o desenvolvimento
de determinada regidao do Pais.

Impende atentar, ainda, para o fato de que a
organizacao das regides federais administrativas se torna necessaria



para que se possa efetivar o disposto no art. 165, § 1° segundo o
gual a lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracéo
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada.

No tocante a autorizacdo ao Poder Executivo para
criacdo do pdlo de desenvolvimento em tela, a proposicdo deve ser
aperfeicoada, eis que nédo cabe ao Poder Legislativo autorizar ao
Poder Executivo tal criacdo. A instituicao de regido administrativa se
faz por lei complementar, independentemente de qualquer
autorizacéo, ex vi do art. 43 do Diploma Fundamental.

Destarte, visando a sanar o0 vicio de
inconstitucionalidade  retro-apontado, apresento, em anexo,
Substitutivo ao Projeto sob andlise.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto no
sentido da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei Complementar n°® 178, de 2001, na forma do
Substitutivo ora oferecido.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado ANDRE BENASSI
Relator

11476500.137



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 178, DE 2001

Cria o P6lo de Desenvolvimento
da Regido do Cariri, no Estado do
Ceara.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o Polo de Desenvolvimento da
Regido do Cariri, visando a coordenar e otimizar as acOes
administrativas da Unido e do Estado do Ceara na regido do Cariri,
nos termos do que dispbe o inciso IX do art. 21 e o art. 43 da
Constituicao Federal.

Art. 2° O Po6lo de Desenvolvimento da Regido do
Cariri compfe-se dos seguintes Municipios do Estado do Ceara:
Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Miss&o Velha, Abaiara, Porteiras,
Brejo Santo, Jati, Penaforte, Barro, Milagres, Aurora, Cedro, Lavras
da Mangabeira, Varzea Alegre, Altaneira, Nova Olinda, Assaré,
Antonina do Norte, Santana do Cariri, Potengi, Baixio, Ipaumirim,
Jardim, Farias Brito, Granjeiro, Mauriti, Caririagu. Araripe, Salitre,
Carius, Tarrafas, Umari e Campos Sales.

Art. 3° O Pdlo de Desenvolvimento da Regido do
Cariri tem como objetivo a implementacdo de programas de
desenvolvimento sustentavel para reducdo das desigualdades
regionais, com énfase em agoes de:

- implantacéo de infra-estrutura;

lI-  qualificac&o de recursos humanos;



lll- geracao de emprego e renda.

8 1° Para que sejam alcancados o0s objetivos
arrolados no caput, devem ser utilizados, entre outros instrumentos,
incentivos relativos a tributos, taxas, tarifas e precos publicos, bem
como incentivos financeiros e crediticios.

8 2° A gestdo das acoes relacionadas ao Pélo de
Desenvolvimento da Regido do Cariri cabera um conselho
administrativo, cuja composi¢cao e atribuicOes serao definidas em
regulamento, assegurada a participacao da sociedade civil.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado ANDRE BENASSI
Relator

11476500.137



