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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.873, DE 2014

(Do Sr. Marcio Macédo)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispbe sobre normas
gerais para licitacbes e contratos no ambito da Administracdo Publica,
para fixar reserva de vagas para apenados em regime semiaberto e
egressos do sistema penitenciario nas contratacdes de servicos
executados de forma continua.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 6901/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. O art. 7° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar acrescido do § 10, com a seguinte redacao:

“§ 10. Os editais e termos de contrato promovidos pelos 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica no &ambito dos
procedimentos para contratacdo de servicos a serem
executados de forma continua, ressalvados os servicos de
vigilancia, seguranca ou custodia e aqueles que exijam
certificagéo profissional especifica, deverdo incluir clausula que
assegure a reserva do percentual de cinco por cento da méo
de obra a ser utilizada no cumprimento do respectivo objeto
para apenados em regime semiaberto e egressos do sistema
penitenciario.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ndo
se aplicando aos certames licitatérios cujo edital inicial ja tenha sido publicado.

JUSTIFICACAO

Constituem objetivos de Estado, insculpidos nos artigos 1° e 3°
da Constituicdo Federal: oferecer condicdes plenas de cidadania e dignidade
humana a todos os brasileiros; promover o bem de todos, independentemente de
credo, ideologia, raca, sexo, ou qualquer outra forma de discriminacdo; construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; bem como reduzir as desigualdades sociais e
regionais. Para alcancar os objetivos propostos, evidencia-se indispensavel que o
Estado seja exemplo para toda a sociedade brasileira, inclusive quanto as
contratacdes e oportunidades de trabalho oferecidas no ambito da Administracao
Publica.

Considerando esse ideéario, a Ministra do Supremo Tribunal
Federal Carmen Lucia Antunes Rocha assim se pronunciou:

“A acdo afirmativa, que surgiu nos Estados Unidos no ano de
1965, passou a significar a exigéncia de favorecimento de algumas minorias
socialmente inferiorizadas, vale dizer, juridicamente desiguais, por preconceitos
arraigados culturalmente e que precisam ser superados para que se atinja a eficacia
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da igualdade preconizada e assegurada constitucionalmente na principiologia dos
direitos fundamentais.

Naquela ordem se determinava que as empresas empreiteiras
contratadas pelas entidades publicas ficavam obrigadas a uma ‘agdo afirmativa’ para
aumentar a contracdo dos grupos ditos das minorias, desigualados social e, por
extensao, juridicamente.

A mutacdo produzida no contetdo daquele principio (de
igualdade), a partir da adocdo da acao afirmativa, determinou a implantacdo de
planos e programas governamentais e particulares, pelos quais as denominadas
minorias sociais passavam a ter, necessariamente, percentuais de oportunidades, de
empregos, de cargos, de espacos sociais, politicos, econdmicos, enfim, nas
entidades publicas e privadas.”

Em sintonia com esse paradigma ndao podemos ignorar a
situacdo daqueles que sofrem o estigma social de terem sido condenados a penas
privativas de liberdade. E certo que esse estigma acompanha o sentenciado mesmo
apos a sua libertacao definitiva, com a recorrente solicitacdo de atestado de bons
antecedentes para quem se candidata a um emprego, tornando premente a
implementacdo de acbes afirmativas, por parte do Estado, que possam contribuir
para a efetiva ressocializacdo dos apenados em regime semiaberto ou egressos do
sistema penitenciario.

De fato, ndo podemos mais ignorar o circulo vicioso
determinado pala falta de oportunidades de trabalho aos apenados em regime
semiaberto e aos egressos do sistema penitenciario. O indice de reincidéncia no
crime no Brasil, na auséncia de politicas de reinsercédo de sentenciados pela justica
no mercado de trabalho, gira em torno de 60% a 70%, segundo o Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria.

A presente proposicao busca, como resposta a esse circulo
ViciosO perverso, assegurar a reserva de cinco por cento da mao de obra a ser
utilizada no ambito das contratacdes de servicos a serem executados de forma
continua, promovidas pelos orgaos e entidades da Administragcdo Publica, para
apenados em regime semiaberto e egressos do sistema penitenciario, medida
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afirmativa imprescindivel para restaurar a capacidade cidada desses brasileiros e
reduzir a possibilidade de reincidéncia criminal, em beneficio de toda a sociedade.

Diante do exposto, considerando a importancia e a justica do
objeto do presente projeto, contamos com o apoio dos ilustres Pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessoes, em 06 de agosto de 2014.

Deputado MARCIO MACEDO

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagcdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacédo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

V111 - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Gnico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de
uma comunidade latino-americana de nacGes.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secdo Il
Das Obras e Servigos
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Art. 7° As licitacbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte seqiiéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

I11 - execucdo das obras e servicos.

8§ 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecao
do projeto executivo, o qual poderé ser desenvolvido concomitantemente com a execucdo das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.

8 2° As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de
todos 0s seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servi¢os a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtencdo de recursos financeiros
para sua execucdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concesséo, nos termos da legislagdo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacio, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigcos for
feito sob o regime de Administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 7° N&o serd ainda computado como valor da obra ou servico, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetaria das obrigacdes de pagamento,
desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que sera
calculada pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatério.

§ 8° Qualquer cidaddo podera requerer a Administracdo Publica os quantitativos
das obras e precos unitarios de determinada obra executada.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Art. 8° A execucdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados 0s prazos de sua execucao.

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra ou
servigo, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria para sua execucao total, salvo
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insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

FIM DO DOCUMENTO
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