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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.863, DE 2014

(Do Sr. Paulo Teixeira)

Acrescenta 8§ 7° ao art. 282 do Decreto-lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Cédigo de Processo Penal.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta § 7° ao art. 282 do Decreto-lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, a fim de dispor sobre
a aplicacdo das medidas cautelares prévia e alternativamente a restricdo da
liberdade.

Art. 2° O art. 282 do Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro
de 1941, passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

PATT. 282, e

§ 7° Antes de decretar a prisdo preventiva ou decidir sobre a
prisdéo em flagrante, o juiz devera ser manifestar,
fundamentadamente, sobre a possibilidade de aplicacdo das
medidas cautelares previstas no art. 319, prévia e
alternativamente a restricao da liberdade."

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo tornar obrigatorio que o juiz
se manifeste, fundamentadamente, sobre a possibilidade de aplicacdo das medidas
cautelares diversas da prisdo, previstas no art. 319 do Codigo de Processo Penal,
antes de decretar a prisdo preventiva ou decidir sobre a prisdo em flagrante.

O art. 283 do Codigo de Processo Penal determina que
ninguém poderd ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de sentenca
condenatoria transitada em julgado ou, no curso da investigacdo ou do processo, em
virtude de prisdo temporaria ou prisdo preventiva.

Por sua vez, o art. 319 do aludido diploma legal contém o rol
das medidas cautelares diversas da prisdo, quais sejam: o0 comparecimento
peridédico em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas pelo juiz (inciso I); a proibigéo
de acesso ou frequéncia a determinados lugares por circunstancias relacionadas ao
fato (inciso Il); a proibicAo de manter contato com pessoa determinada por
circunstancias relacionadas ao fato (inciso Ill); a proibicdo de ausentar-se da
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Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria para a
investigacdo ou instrucao (inciso IV); o recolhimento domiciliar no periodo noturno e
nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos
(inciso V); a suspensédo do exercicio de funcéo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a pratica
de infracbes penais (inciso VI); a internacéo provisoria do acusado nas hipoteses de
crimes praticados com violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser
inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Cédigo Penal) e houver risco de reiteracao
(inciso VII); a fianca, nas infracdes que a admitem (inciso VIII); e a monitoragcao
eletrénica (inciso 1X).

Entendemos que a prisdo do acusado ou réu configura medida
extrema, a qual somente deve ser aplicada apds esgotadas as possibilidades de
aplicacao de medidas cautelares, prévia e alternativamente a restricdo de liberdade.

Contudo, a lei processual penal silencia sobre a
obrigatoriedade de o juiz analisar a possibilidade de aplicacdo dessas medidas
cautelares em carater anterior e substitutivo a prisdo, sendo necessaria a inclusédo
de dispositivo que a preveja expressamente.

Tal proposta é baseada na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, a qual considera medida excepcional a prisdo antes do transito em julgado
da condenacédo, que somente pode ser decretada se cabalmente demonstrada sua
necessidade, com base em elementos do caso concreto.

A Corte Suprema tem se pronunciado reiteradamente sobre a
ilegalidade da decretacdo da prisdo e a possibilidade de aplicacdo das medidas

cautelares previstas no art. 319 do CPP alternativamente a essa constricao:
"HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. PRISAO
CAUTELAR. MATERIA NAO EXAMINADA PELO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
ILEGALIDADE FLAGRANTE. PACIENTE ABSOLVIDO EM
PRIMEIRA INSTANCIA E POSTO EM LIBERDADE.
APELAQAO MINISTERIAL PROVIDA. AUSENCIA DE
FUNDAMENTOS CONCRETOS QUE JUSTIFIQUEM A
PRISAO CAUTELAR NO ACORDAO CONDENATORIO.
PRECEDENTES. WRIT NAO CONHECIDO. ORDEM
CONCEDIDA DE OFICIO. | — A matéria veiculada neste writ
nao foi examinada pelo Superior Tribunal de Justica, e o seu
conhecimento por esta Corte levaria a indevida supresséo de
instancia e ao extravasamento dos limites de competéncia do
STF descritos no art. 102 da Constituicdo Federal. Il — Na
hipotese sob exame, a ordem de prisdo expedida contra o
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paciente é mera decorréncia de sua condenacdo pela Corte
bandeirante, ndo havendo no voto condutor do acordao
qualquer mencéo a necessidade da custddia cautelar. 1l — O
Supremo Tribunal Federal firmou orientacéo no sentido de que
ofende o principio da ndo culpabilidade a execucdo da pena
privativa de liberdade antes do transito em julgado da sentenca
condenatodria, ressalvada a hipétese de prisdo cautelar, desde
gue presentes 0s requisitos autorizadores previstos no art. 312
do Caodigo de Processo Penal. IV — Writ ndo conhecido. Ordem
concedida de oficio para que seja assegurado ao paciente e ao
corréu LUCAS DE MOURA DA SILVA o direito de permanecer
em liberdade até o transito em julgado do acérdao proferido
pelo Tribunal bandeirante, sem prejuizo da fixacdo de qualquer
das medidas cautelares previstas no art. 319 do Cdédigo de
Processo Penal ou mesmo da decretacéo da prisao preventiva,
com fundamento no art. 312 do mesmo diploma legal, se for o

caso."!

"HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. PENAL.
PROCESSUAL PENAL. TENTATIVA DE HOMICIDIO
QUALIFICADO. PRISAO PROVISORIA. ALEGAGAO DE
MOTIVACAO INIDONEA: INVIABILIDADE. APLICACAO DE
MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. ORDEM
PARCIALMENTE CONCEDIDA. 1. Considerado o que decidido
nas instancias antecedentes e as circunstancias em que
praticado o delito, a decisdo de prisdo preventiva do Paciente
harmoniza-se com a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal,
gue assentou que a periculosidade do agente, evidenciada pelo
modus operandi, constitui motivo idéneo para a custodia
cautelar. 2. As condi¢cdes pessoais do Paciente, aliadas a
circunstancia dele estar preso ha quase dois anos, nao
havendo, até o momento, previsdo de data para a realizacdo
do julgamento pelo Tribunal do Juri, indicam a possibilidade de
aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisdo preventiva,
previstas no art. 319 do Codigo de Processo Penal. 3. Ordem
parcialmente concedida, para determinar ao juizo da 32 Vara da
Comarca de Bebedouro/SP que examine a possibilidade de
substituicdo da prisdo provisoria do Paciente por algumas das
medidas cautelares previstas no art. 319 do Cdbdigo de
Processo Penal, atendo-se as circunstancias do caso concreto,
se for o0 caso e motivadamente. (...)"?

! Habeas Corpus 116867/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJ de 25.03.2014.

% Habeas Corpus 119684/SP, Rel. Min. Carmen L(cia, DJ de 24.04.2014.
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"HABEAS CORPUS IMPETRADO EM SUBSTITUIC}AO A
RECURSO ORDINARIO. TRAFICO DE ENTORPECENTE
(“MACONHA”). INADEQUACAO DA VIA PROCESSUAL.
PRISAO EMBASADA NA GRAVIDADE ABSTRATA DO
DELITO. CONCESSAO DA ORDEM DE OFiCIO. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou o
entendimento de que “a prisdo cautelar para garantia da ordem
publica e para a conveniéncia da instrucdo criminal € ilegitima
guando fundamentada, como no caso sub examine, tao
somente na gravidade in abstracto, insite ao crime” (HC
115.558, Rel. Min. Luiz Fux). 2. O Plenario do Supremo
Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade da vedagéo
legal a concessédo de liberdade provisoria para réu preso em
flagrante por trafico de entorpecentes, enunciada no art. 44 da
Lei n® 11.343/2006 (HC 104.339, Rel. Min. Gilmar Mendes). 3.
A prisdo cautelar do paciente ndo esta embasada em dados
objetivos reveladores da gravidade concreta da conduta ou
mesmo em elementos individualizados que evidenciem risco
efetivo de reiteragdo delitiva. 4. Habeas Corpus extinto por
inadequacédo da via processual. 5. Ordem concedida de oficio
para permitir que o acusado aguarde em liberdade o
julgamento do processo-crime, salvo se por outro motivo o
encarceramento se fizer necessario; ressalvada a possibilidade
de adé:)(;éo das medidas cautelares descritas no art. 319 do
CPP."

Além de estar em consonancia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, ha de se ter que a alteragcdo medida
legislativa cuja positivacdo se propde encontra-se afinada a sisteméatica de aplicacédo
das medidas cautelares prevista no Cadigo de Processo Penal.

A obrigatoriedade de andlise da possibilidade de aplicacao das
medidas cautelares previstas no art. 319 do CPP nao significa necessariamente que
esta se dara indefinidamente ou que diante de sua aplicagcdo ndo sera cabivel a
priséo.

De acordo com o art. 282, § 4° do CPP, no caso de
descumprimento de qualquer das obrigacfes impostas, o juiz, de oficio ou mediante
requerimento do Ministério Publico, de seu assistente ou do querelante, podera
substituir a medida, impor outra em cumulagéo, ou, em ultimo caso, decretar a priséo
preventiva (art. 312, paragrafo unico, do CPP).

Ademais, o0 juiz podera revogar a medida cautelar ou substitui-
la quando verificar a falta de motivo para que subsista, bem como voltar a decreta-la,

® Habeas Corpus 115434/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, DJ de 14.02.2014.
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se sobrevierem razdes que a justifiguem, a teor do disposto no art. 282, § 5°, do
CPP.

Por fim, a prisdo preventiva sera determinada quando nao for
cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar (art. 319), consoante
determinacao do art. 282, § 6°, do CPP.

Consideramos, sobretudo, que esta proposta podera contribuir
para solucionar o grave problema da superlotacdo dos estabelecimentos prisionais
em nosso Pais, reduzindo consideravelmente o niumero de pessoas encarceradas
indevidamente.

Certo de que reconhecerdo a conveniéncia e oportunidade da
medida legislativa que ora apresento, conclamo meus nobres pares a apoiar a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 05 de agosto de 2014.

Deputado PAULO TEIXEIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Cddigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO IX
DA PRISAQO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Titulo com redacao dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas
observando-se a: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, em
vigor a partir de 4/7/2011)
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| - necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a instrucao
criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infragdes penais;
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Il - adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condigdes
pessoais do indiciado ou acusado. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor
a partir de 4/7/2011)

8 1° As medidas cautelares poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

8 2° As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de oficio ou a requerimento
das partes ou, quando no curso da investigacdo criminal, por representacdo da autoridade
policial ou mediante requerimento do Ministério Publico. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

8 3° Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da medida, o
juiz, ao receber o pedido de medida cautelar, determinard a intimacdo da parte contraria,
acompanhada de copia do requerimento e das pec¢as necessarias, permanecendo 0s autos em
juizo. (Parégrafo acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

8 4° No caso de descumprimento de qualquer das obrigagfes impostas, 0 juiz, de
oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico, de seu assistente ou do querelante,
podera substituir a medida, impor outra em cumulacdo, ou, em Gltimo caso, decretar a prisao
preventiva (art. 312, paragrafo Unico)._(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011,
em vigor a partir de 4/7/2011)

8 5° O juiz podera revogar a medida cautelar ou substitui-la quando verificar a
falta de motivo para que subsista, bem como voltar a decreta-la, se sobrevierem razdes que a
justifiquem. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de

4/7/2011)

§ 6° A prisdo preventiva sera determinada quando ndo for cabivel a sua
substituicdo por outra medida cautelar (art. 319). (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.403, de
4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de sentenca
condenatdria transitada em julgado ou, no curso da investigacdo ou do processo, em virtude
de prisdo temporaria ou prisdo preventiva. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

8 1° As medidas cautelares previstas neste Titulo ndo se aplicam & infragdo a que
ndo for isolada, cumulativa ou alternativamente cominada pena privativa de liberdade.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

§ 2° A prisdo podera ser efetuada em qualquer dia e a qualquer hora, respeitadas
as restri¢Oes relativas a inviolabilidade do domicilio. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.403,
de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

CAPITULO I
DA PRISAO PREVENTIVA

Art. 311. Em qualquer fase da investigacao policial ou do processo penal, cabera a
prisdo preventiva decretada pelo juiz, de oficio, se no curso da acdo penal, ou a requerimento
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do Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou por representacdo da autoridade
policial. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de

4/7/2011)

Art. 312. A prisdo preventiva poderd ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econbémica, por conveniéncia da instru¢do criminal, ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de
autoria. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de

4/7/2011)

Paragrafo Unico. A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigacGes impostas por forgca de outras medidas cautelares
(art. 282, § 4°). (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir

de 4/7/2011)

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cddigo, sera admitida a decretacdo da
prisdo preventiva: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em
vigor a partir de 4/7/2011)

| - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a
4 (quatro) anos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir
de 4/7/2011)

Il - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em
julgado, ressalvado o disposto no inciso | do caput do art. 64 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Caodigo Penal; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011,
em vigor a partir de 4/7/2011)

Il - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucao das medidas
protetivas de urgéncia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a
partir de 4/7/2011)

IV - (Revogado pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Paragrafo Unico. Também serd4 admitida a prisdo preventiva quando houver
duvida sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos suficientes
para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente em liberdade ap6s a
identificacdo, salvo se outra hipdtese recomendar a manutencdo da medida. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

CAPITULO V
DAS OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES
(Capitulo com redacao dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de

4/7/2011)

Art. 319. S&o medidas cautelares diversas da prisdo: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

| - comparecimento periodico em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas pelo
juiz, para informar e justificar atividades; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de
4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)
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Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses
locais para evitar o risco de novas infracdes; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de
4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

1l - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

IV - proibicéo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente
Ou necessaria para a investigacdo ou instrucdo; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.403,
de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

VI - suspensdo do exercicio de fungdo publica ou de atividade de natureza
econbmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a pratica de
infracdes penais; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir
de 4/7/2011)

VII - internacdo provisoria do acusado nas hipoteses de crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel
(art. 26 do Cadigo Penal) e houver risco de reiteracdo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

VIII - fianga, nas infragbes que a admitem, para assegurar 0 comparecimento a
atos do processo, evitar a obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada
a ordem judicial; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir
de 4/7/2011)

IX - monitoragdo eletronica. (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 12.403, de
4/5/2011, em vigor a partir de 4/5/2011)

8 1° (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, a partir de 4/7/2011)

8§ 2° (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, a partir de 4/7/2011)

8 3° (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, a partir de 4/7/2011)

8 4° A fianga serd aplicada de acordo com as disposicdes do Capitulo VI deste
Titulo, podendo ser cumulada com outras medidas cautelares. (Parégrafo com redacdo dada
pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Art. 320. A proibicdo de ausentar-se do Pais serd comunicada pelo juiz as
autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do territério nacional, intimando-se o
indiciado ou acusado para entregar o0 passaporte, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas. (Artigo
com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)
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DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cddigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do que Ihe confere o art.
180 da Constituicéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL

TITULO 1
DA IMPUTABILIDADE PENAL

Inimputaveis

Art. 26. E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento
mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omissao, inteiramente incapaz
de entender o caréter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

Reducéo de pena

Paragrafo Unico. A pena pode ser reduzida de um a dois tercos, se 0 agente, em
virtude de perturbagdo de salde mental ou por desenvolvimento mental incompleto ou
retardado ndo era inteiramente capaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Menores de dezoito anos

Art. 27. Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando
sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

FIM DO DOCUMENTO
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