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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.845, DE 2014

(Do Sr. Danilo Cabral)

Altera o art. 5° da Lei n° 12.816, de 5 de junho de 2013, que altera a lei
n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011, e da outras providéncias, para
dispor sobre transporte escolar para alunos da educacao superior.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2564/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a assisténcia financeira a ser

ofertada pela Unido aos entes federados que comprovarem a necessidade de

realizar transporte escolar intermunicipal ou interestadual para alunos matriculados

na educacao superior.

Art. 2° O art. 5° da Lei n® 12.816, de 5 de junho de 2013, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 2° A Unido incumbir-se-a de ofertar assisténcia financeira aos
entes federados que comprovarem a necessidade de realizar
transporte escolar intermunicipal ou interestadual para alunos
matriculados na educacéo superior.

8 3° A assisténcia financeira de que trata o 82° sera destinada
ao Municipio ou Estado de residéncia do aluno, responsével
pelo transporte escolar, e sera calculada com base no numero
de alunos da educacao superior efetivamente transportado.”

Art. 3° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no

prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
O transporte escolar de alunos da educacdo bésica esta

consolidado na legislacdo educacional e na gestdo cotidiana dos sistemas de
ensino. Consta do art. 208, inciso VII, da Constituicdo Federal, e do art. 4°, inciso
VIIl, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que o dever do
Estado com a educacédo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de
atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, de programas
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nas areas de transporte, saude, material didatico e alimentacdo. Com o apoio do
Ministério da Educacédo, Estados e Municipios ofertam transporte escolar de forma
regular para garantir que um numero significativo de alunos frequentem as aulas.

Essa determinacdo legal ocorre porque ficou claro para
gestores e legisladores que o direito a educacgéo, na pratica, ndo se completa com o
acesso a uma instituicdo de ensino. Especialmente no caso das camadas mais
pobres, era necessario garantir a permanéncia desse aluno no sistema de ensino,
bem como sua aprendizagem, ofertando a¢cdes complementares.

Na educacao superior, vivemos um momento de reafirmar o
direito garantido pela constituicdo federal, de “acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um”.

O crescimento das matriculas na educacao superior, ocorrido a
partir da interiorizacdo das instituicdes federais de ensino superior e da vigéncia do
Programa Universidade para Todos (ProUni) e da oferta do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) trouxe, por um lado, a oportunidade de acesso a esse nivel de
ensino a um contingente de alunos, mas, por outro lado, trouxe a muitas localidades,
demandas crescentes de transporte escolar desses alunos, sobretudo para aqueles
que precisam se deslocar entre Municipios, ou ainda entre Estados, para
frequentarem os cursos.

Trata-se, como ocorreu na educacdo basica, de uma acao
governamental que deve ser implantada para, por assim dizer, completar o direito a
educacao desses alunos.

A Constituicdo Federal, em seu art. 211, a determinacao para
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizem seus
sistemas de ensino em regime de colaboracdo. Também estabelece definicdes
acerca das competéncias de cada ente federado, cabendo aos Municipios atuarem
prioritariamente no ensino fundamental e na educacgédo infantil e os Estados e o
Distrito Federal organizarem prioritariamente o ensino fundamental e medio.

Assim, sobre as financas dos Estados, Municipios e Distrito

Federal repousam as principais despesas relativas a oferta dessas etapas da
educacgdo basica. Entre as despesas, destacam-se sobremaneira o peso relativo a
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folha de pagamento dos profissionais da educacéo e o transporte escolar, do qual a
Unido participa apenas de forma suplementar.

Parece-nos razoavel que, sendo o0 ensino superior uma etapa
da qual a Unido se ocupa de forma central, seja atribuida ao poder publico federal a
responsabilidade de ofertar assisténcia financeira aos demais entes federados que
necessitam disponibilizar transporte escolar intermunicipal ou interestadual para
garantir a frequéncia dos alunos que obtiveram acesso a educacao superior por
meio de politicas publicas em vigor. E digno de nota que sequer incluimos nesta
proposicdo o deslocamento dentro de uma mesma localidade, embora esta seja uma
despesa crescentemente incorporada aos cofres municipais.

A Lein®12.816, de 2013, que alterou a legislacdo do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), trouxe uma inovagao
em seu art. 5°, em que Estados, Distrito Federal e Municipios sdo autorizados a
utilizar os veiculos de transporte escolar financiados pelo governo federal para o
deslocamento de estudantes da zona urbana e da educacao superior, “desde que
nao haja prejuizo as finalidades do apoio concedido pela Unido” e “conforme
regulamentacdo a ser expedida” pelos entes. Nao obstante, no caso do transporte
escolar realizado na modalidade intermunicipal ou interestadual, os custos para a
realizacdo de uma oferta regular, que atenda ao calendéario e as aulas de alunos
matriculados em instituicdbes de educacao superior, sdo elevados demais para as
prefeituras.

Por estes motivos esperamos contar com o indispensavel
apoio de todos os ilustres Parlamentares para a aprovacéo de nosso projeto.

Sala das Sessfes, em 05 de Agosto de 2014.

Deputado DANILO CABRAL
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secdo |
Da Educacéo

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢do artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacgdo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito pablico subjetivo.
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8§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder pablico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 209. O ensino ¢é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢oes:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e na educacgao
infantil. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda constitucional n°® 14, de 1996)

8§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n°® 14, de 1996)

8§ 4° Na organizagédo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n°
14, de 1996 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padréo
de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagéo. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
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8 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a satde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuigfes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Altera as Leis n° 12.513, de 26 de outubro de
2011, para ampliar o rol de beneficiarios e
ofertantes da Bolsa-Formagdo Estudante, no
ambito do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC;
9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
estabelecer que as bolsas recebidas pelos
servidores das redes publicas de educacao
profissional, cientifica e tecnoldgica, no
ambito do Pronatec, ndo caracterizam
contraprestacdo de servicos nem vantagem
para o doador, para efeito do imposto sobre a
renda; 8.212, de 24 de julho de 1991, para
alterar as condicbes de incidéncia da
contribuicdo  previdenciaria sobre planos
educacionais e bolsas de estudo; e 6.687, de 17
de setembro de 1979, para permitir que a
Fundacdo Joaquim Nabuco ofereca bolsas de
estudo e pesquisa; dispbe sobre o apoio da
Unido as redes publicas de educacdo béasica na
aquisicdo de veiculos para o transporte escolar;
e permite que os entes federados usem o
registro de precos para a aquisi¢do de bens e
contratacdo de servigos em agdes e projetos
educacionais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 5° A Unido, por intermédio do Ministério da Educacdo, apoiara os sistemas
publicos de educacdo basica dos Estados, Distrito Federal e Municipios na aquisicdo de
veiculos para transporte de estudantes, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Desde que ndo haja prejuizo as finalidades do apoio concedido
pela Unido, os veiculos, além do uso na area rural, poderéo ser utilizados para o transporte de
estudantes da zona urbana e da educacdo superior, conforme regulamentacdo a ser expedida
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 6° Os registros de precos realizados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo poderdo ser utilizados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios para aquisicdo de bens e contratagdo dos servigos necessarios & execucdo das
acOes e projetos educacionais, inclusive quando empregados recursos proprios.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 5 de junho de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega

Aloizio Mercadante
Fernando Damata Pimentel
Miriam Belchior

Patricia Barcelos

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Aurt. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.796, de 4/4/2013)
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a) pré-escola; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

b) ensino fundamental; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

c) ensino médio; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

Il - educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade; (Inciso
com redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

1l - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de
ensino; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.796, de 4/4/2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que
ndo os concluiram na idade propria; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.796, de

4/4/2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VII - oferta de educacédo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condigcOes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a saude; (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 12.796, de 4/4/2013)

IX - padr6es minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem.

Art. 5° O acesso a educacdo basica obrigatoria é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria, organizacdo sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o
poder publico para exigi-lo. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n° 12.796, de

4/4/2013)

8 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, deverd: (Paréagrafo
com redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

| - recensear anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar, bem como
0s jovens e adultos que ndo concluiram a educacdo bésica; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®12.796, de 4/4/2013)

Il - fazer-lhes a chamada publica;

I11 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela fregliéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro
lugar 0 acesso ao ensino obrigatorio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida 0s
demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

8 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipotese do 8§ 2° do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo
gratuita e de rito sumario a ag&o judicial correspondente.

8 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12796-4-abril-2013-775628-publicacaooriginal-139375-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12796-4-abril-2013-775628-publicacaooriginal-139375-pl.html
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8§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizacdo anterior.
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