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PROJETO DE LEIN.° 4% 1} , de 2014.
(DO SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR)

Institui a Gratificacdo por Exercicio Cumulativo
de Jurisdigdo e de Fungdo Administrativa aos
Membros da Justica Militar da Unido e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de
Jurisdicdo e de Fungdo Administrativa no ambito da Justiga Militar da Uniao.

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

| — acumulagdo de juizo: o exercicio da jurisdigdo em mais de um
orgao jurisdicional da Justica Militar da Uni&o, como nos casos de atuacao
simultdnea em Auditorias ou acervos processuais distintos.

Il — acumulagdo de fung@o administrativa: o exercicio cumulativo
da atividade jurisdicional e de atribuicdo administrativa em orgao da Justica
Militar da Uniao.

Il — acervo processual: o total de processos distribuidos e
vinculados ao magistrado.

Art. 3° A gratificagcdo de que trata o art. 1° sera devida aos
magistrados que realizarem substituicdo por periodo superior a trés dias uteis e
dar-se 4 sem prejuizo das outras vantagens cabiveis previstas em lei, salvo se
ambas remunerarem a mesma atividade.

Art. 4° O valor da gratificagdo corresponderd a um tergo do
subsidio do magistrado designado a substituigdo para cada trinta dias de
exercicio de designagdo cumulativa e sera paga pro rata tempore.

Art. 5° A gratificagdo por exercicio cumulativo de jurisdigao
compreende a acumulagdo de juizo e a acumulagéo de acervo processual.

§ 1° O disposto no caput aplica-se também as hipoteses de
vacancia do 6rgéo jurisdicional e as substituigbes automaticas.

§ 2° As designagbes para o exercicio cumulativo de jurisdigdo
deverdo recair em magistrado especifico, vedado o pagamento na hipotese do

inciso Il do art. 6°.



§ 3° Sera paga apenas uma gratificagéo pelo exercicio cumulativo
de jurisdigao, a cada periodo de ocorréncia, ainda que o magistrado acumule, a
um so tempo, mais de um juizo ou acervo processual.

Art. 6° N3o sera devida a gratificagdo nas seguintes hipoteses:

| — substituicdo em feitos determinados;

II — atuacao conjunta de magistrados;

Il - atuacdo em regime de plantao.

Paragrafo Unico. E vedado o recebimento de duas ou mais
gratificagdes pelo exercicio da mesma atribui¢gdo administrativa.

Art. 7° Nas hipoteses previstas em lei, a substituicdo que importar
acumulagdo podera ocorrer entre magistrados de diferentes graus de
jurisdicao.

Art. 8° O Superior Tribunal Militar fixard em regulamento as
diretrizes para o cumprimento desta Lei no prazo de trinta dias apés sua
publicagao.

Art. 9° Os recursos financeiros decorrentes da execugao desta
Lei correrdo a conta das dotacbes orgamentarias consignadas a Justiga Militar
da Unido no Orgamento Geral da Unido.

Art. 10° A implementagdo do disposto nesta Lei observara o
previsto no art. 169 da Constituicdo Federal e nas normas pertinentes da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 11° Aplica-se o disposto nesta Lei aos Ministros do Superior
Tribunal Militar.

Art. 12° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, de de 2014.



JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 96, inciso Il, alinea "b", da Constituicdo
Federal, submeto & elevada deliberagdo dos Excelentissimos Senhores
Membros do Congresso Nacional projeto de lei examinado pelo Superior
Tribunal Militar que, apos rigorosa andlise dos aspectos técnicos e
orcamentarios, dentre outros, trata da criagdo da gratificagdo por exercicio
cumulativo de jurisdigdo e de fungdo administrativa acs membros da Justica
Militar da Uniao.

O presente projeto de lei institui gratificagdo aos membros da
Justica Militar da Unido por exercicio cumulativo de jurisdigdo e de fungao
administrativa.

Desde 1° de janeiro de 2005, apds sucessdo de alteragbes do
texto constitucional e edicdo de lei especifica, o regime remuneratério da
magistratura passou a prever a exclusiva remuneragéo por meio de subsidios,
em parcela Unica, vedado, em regra, o acréscimo de qualquer gratificagao,
adicional, abono, prémio, verba de representagcdo ou outra espécie
remuneratoria.

Contudo, esse modelo remuneratério nao impede a instituigéo,
por lei, de vantagens que se coadunem com o regime de subsidios, como € o
caso da gratificagdo por servigo extraordinario em virtude da acumulagéo de
jurisdigdo, consoante afirmado pelo Conselho Nacional de Justi¢a, ao editar a
Resolugédo n® 13/2006:

“Art. 5° As seguintes verbas ndo estdo abrangidas pelo
subsidio e ndo sao por ele extintas:

()

Il — de carater eventual ou temporario:

(---)

¢) exercicio cumulativo de atribuicbes, como nos casos de
atuagdo em comarcas integradas, varas distinfas na mesma
Comarca ou circunscrigao, distintas jurisdi¢gbes e juizados especials;
d) substituigbes;

()"

E notério que os magistrados ndo sdo adequadamente
remunerados pelo acumulo de fungdes jurisdicionais decorrente das atividades

de substituigao na mesma ou em outra unidade judiciaria (CJM, Turma, etc).



Com efeito, o Juiz-Auditor Militar Titular que exerce a jurisdigao
plena na respectiva Auditoria Militar, julgando os processos do seu acervo e do
Juiz-Auditor Substituto, ndo recebe qualquer adicional remuneratério, em
decorréncia da sistematica legal pertinente.

O Juiz-Auditor Substituto, por sua vez, que acumula seu acervo
processual com as fungdes do Juiz-Auditor Titular, percebe, apenas, a
diferenca correspondente a remuneracdo deste. Na verdade, essa diferenca €
decorrente do exercicio da atividade de administragdo da unidade jurisdicional
(Auditoria) e ndo da cumulagdo de acervos processuais.

Portanto, ambos, o Juiz-Auditor Titular e o Juiz-Auditor Substituto,
exercendo a titularidade plena da respectiva auditoria, acabam percebendo,
apenas, o subsidio de Juiz-Auditor, sem qualquer acréscimo decorrente da
duplicacdo de esforgos. A situacio se agrava quanto ao Substituto.

Isso porque, além de jurisdicionar na sua auditoria de origem, ele
é designado para a titularidade plena de outra auditoria, acumulando os
acervos processuais dos Juizes-Auditores Titulares e Substitutos daquela
unidade.

Para essa multiplicacdo de esforgos, a legislagdo funcional nao
prevé qualquer retribuicdo. Tampouco os Ministros do STM, no eventual
acumulo de fungées jurisdicionais junto ao seu gabinete recebem qualquer
adicional remuneratorio.

Ja tramitou no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 2201/2011
(PLC 6/2014 do SF), para fins de ser instituida gratificacdo por exercicio
cumulativo de oficios dos membros do Ministério Publico da Unido. Por meio da
MSG n° 22/2014, o PL foi a sancéo presidencial na forma original, onde se
encontra nesta data.

Dada a simetria constitucional entre a Magistratura e o Ministério
Publico, deve também o acumulo de fungdes dos Magistrados da Justiga Militar
da Unido ser adequadamente remunerado pela correspondente gratificagéo
que ora se propoe, tendo, inclusive, sido elaborado com base no art. 17 do PL
2201/2014.

Do mesmo modo, o Superior Tribunal de Justiga tambeém
apresentou o Projeto de Lei n° 7717/2014 com idéntico objetivo, apos
apreciacdo da matéria pelo Conselho da Justica Federal. De igual forma o

Tribunal Superior do Trabalho e o TIDFT enviaram suas propostas.



Impende consignar, ainda, que a juridicidade do presente Projeto
de Lei reafirma-se pelo paralelo ja identificado nas legislagbes estaduais, que
preveem a gratificagdo aqui proposta, paga aocs Juizes de Direito quando do
exercicio cumulativo da jurisdi¢do.

A diversidade de tratamento na esfera federal deve ser corrigida,
também para efeito de resguardar-se a isonomia e a unidade do poder
Judiciario.

Quanto a gratificagdo por atividade administrativa, quando
realizada cumulativamente com a atividade jurisdicional, importa afirmar que
responde também ao dever de simetria com o Ministério Publico da Uniao, que
ja remunera seus membros na forma da Lei n® 12.931, de 26 de dezembro de
2013.

Finalmente, a instituigdo da gratificagdo, na forma proposta, esta
em conformidade, sob o ponto de vista orgamentario e financeiro, aos limites
fixados pelo art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo que nao afeta
as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias de
2014.

A propésito, as dotagbes para as despesas de pessocal com o
provimento de cargos, com a reestruturagdo de carreiras, aumento de
remuneracdo, etc., que deverdo compor o Anexo V do Projeto de Lei
Orgamentdaria Anual/2015 (PLOA/2015) estéo relacionadas nas informagdes da
Secretaria de Orgamento Federal — SOF, pendentes de inclusdo no referido
Anexo V.

Com essas consideragdes, submeto o projeto de lei a apreciagao
desse Poder Legislativo, esperando que a proposi¢do merega a mais ampla
acolhida, convertendo-se em lei com a urgéncia possivel.

Brasilia, 19 de agosto de 2014, 70 AGD. 2014

MO Bl Aﬁ’“bw\ (oA Tamphe fbehos

Ministra MARIA ELIZABETH) GUIMARAES TEIXEIRA ROCHA

Presidente do Superior Tribunal Militar
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