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| - RELATORIO

O presente projeto de lei propde a proibicao da instalacdo de catracas
eletrbnicas ou assemelhados nos veiculos de transporte urbano.

Em seu artigo 1° , mais precisamente em seu paragrafo Unico , prevé
a permanéncia das catracas eletronicas ja instaladas quando da
promulgacéo desta lei.

O presente projeto ndo proibe, contudo, a instalacdo das catracas em
veiculos de transporte coletivo onde os Municipios possuirem um indice de
desemprego inferior a 8% ( oito por cento ) da sua populacédo
economicamente ativa, e também ndo é valida quando a empresa de
transporte, por intermédio de acordo coletivo, garantir aos empregados
estabilidade no emprego pelo periodo de cinco anos.

A este projeto foram apensadas outras proposi¢oes, a saber:

a) PL n° 2.307, de 2000, da Deputada Vanessa Grazziotin, que dispde
sobre a proibicdo de instalacdo de catracas eletronicas em substituicdo
aos cobradores de onibus utilizados no servi¢o de transporte coletivo
urbano de passageiros, excetuando tal procedimento quando as
empresas garantirem reaproveitamento da mé&o-de-obra em outras
atividades compativeis dentro da empresa ou requalificacdo da mesma



para 0 mercado de trabalho, sempre garantindo a remuneracdo do
trabalhador;

b) PL n°® 2.867, de 2000,do Deputado Aldo Rebelo que * proibe a
utilizacdo de sistema de catraca eletronica nos veiculos de transporte
coletivo de passageiros e da& outras providéncias” restringindo a
proibicéo pelo prazo de 25 anos;

c) PL n° 2.906, de 2000, do Deputado Nelson Marchezan que * proibe a
utilizacdo de catraca eletronica nos veiculos de transporte coletivo
urbano e intermunicipal” impondo multa pelo descumprimento da lei.;

d) PL n° 7.186, de 2002, do Deputado Fetter Janior que “ proibe a
implantacdo de catracas eletronicas nos veiculos de transporte coletivo
de passageiros e da outras providéncias” abrangendo veiculos de
transporte  coletivo de passageiros utilizados nas linhas urbanas e
intermunicipais pelo prazo de 25 anos.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

A justificativa principal para apresentacdo de todos 0s projetos,
acima mencionados, é o grande numero de pessoas que possivelmente
ficardo sem emprego em decorréncia da automacdo dos servigcos nos
veiculos de transporte coletivo.

Noticia-se que a instalacdo de catracas eletrénicas nos veiculos de
transporte coletivo contribuira para 0 aumento do desemprego,uma vez que
0 posto de cobrador sera eliminado.

Preliminarmente, devemos observar que o sistema de transporte
publico de passageiros é regido por legislagbes especificas dentro da
competéncia constitucional da cada membro da Federagdo: Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, que delegam a iniciativa privada a
exploracdo dos mesmos através de instrumentos juridicos, onde séo
estabelecidas regras basicas na oferta dos servigos a coletividade, sob o
controle fiscal da Administracdo Pablica.



A Constituicdo Federal determinou em seu Artigo 175 os
instrumentos delegatorios da prestacdo do servigo publico de transportes
passageiros e como este servico deveria ser prestado, principalmente,
quando obriga que este servico seja mantido de forma adequada.

Na Lei n° 8.987 de 1995 ficou estabelecido , mais precisamente em
seu Artigo 6° que:

“§ 1° — Servico adequado é o que satisfaz
as condicOes de regularidade,
continuidade, seguranca , atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas.

Ja o conceito de atualidade , segundo o teor do § 2° do citado artigo
é:

“§ 2° — A atualidade compreende a
modernidade das técnicas, do equipamento
e das instalagdes e a sua conservagao, bem
como a melhoria e expanséo do servigo.

Podemos observar que o legislador preocupou-se com o devido
atendimento da populagéo, determinando que a prestacdo de um servico
adequado a coletividade, deve estar sempre atualizado, o que significa a
modernizacdo do mesmo atraves de novas tecnicas e equipamentos.

Observa-se atualmente que o servico de transporte coletivo vem
apresentando, nos ultimos anos, uma grande queda em sua produtividade
em decorréncia de varias externalidades como a perda de passageiros
devido a queda na renda da populacdo em geral , a0 desemprego , ao
aumento do transporte informal ndo regulamentado; o excesso de
gratuidades e evasdes. Em busca de uma solucdo para esta queda de
produtividade estd a necessidade de priorizar e melhorar a qualidade dos
sistemas de transportes coletivos organizados.



Na verdade, o sistema de automacdo traz uma série de beneficios
para todos os participantes do transporte publico, poder publico, empresas
operadoras e, principalmente, 0s usuarios.

Entre os varios beneficios podemos listar:

- proporcionar maior seguranca a bordo dos oOnibus , pois 0s
passageiros ndo estardo mais suscetiveis aos assaltos, ja que o
pagamento pela viagem sera realizado através do cartdo magnetico;

- ao dispensar o troco na catraca aumenta a velocidade de embarque
dos passageiros e, por conseguinte, a velocidade comercial dos
veiculos, reduzindo o tempo de viagem para o0 passageiro;

- permitir a integracdo de diversos meios de transporte,como 6nibus,
metro e barcas;

- melhorar o controle das gratuidades nos sistemas de transportes, ou
seja, sobre aqueles usuarios beneficiados com isencéo de tarifa;

- aumentar o controle sobre a arrecadacdo do sistema, inibindo a
evasao de receita;

- permitir a execucdo de politicas tarifarias mais justas e racionais;

- possibilitar a eliminacdo do comercio paralelo de vale-transporte que
alimenta o transporte clandestino.

Por outro lado, em vista da implantacdo desse sistema em muitas
cidades ,como a cidade de Goiania — GO, estdo sendo realizadas
negociagdes trabalhistas na busca de solucGes que atendam os interesses de
empregados e empregadores , sendo que os resultados obtidos geraram a
manutencdo dos empregos atraves de reciclagem de pessoal para outras
funcBes, e até mesmo proporcionando o surgimento de novos postos de
trabalho.

Em alguns casos, o posto de cobrador no interior do Onibus esta
sendo mantido, mas com novas atribuicdes objetivando a fiscalizacéo e o
atendimento ao passageiro.

Assim, se a Constituicdo Federal em seu Artigo 30, inciso V, delega
competéncia exclusiva aos Municipios brasileiros para organizarem e
prestarem 0s servi¢os de transporte publico coletivo urbano de passageiros ,
ndo ha como a Unido interferir nesta atribuicdo , editando legislacdo sobre
este assunto, sob pena de macular a nova lei com o vicio da
inconstitucionalidade.



Por todas essas razfes, entendemos que a aprovagao deste projeto de
lei e de seus apensos com o0 objetivo Unico de simplesmente proibir o
avanco tecnologico em um servigo publico, considerado essencial para a
populacdo brasileira, € alheio ao interesse publico e podera trazer sérios
prejuizos para o desenvolvimento do transporte pablico do pais.

E mais. Ndo pode uma eventual nova legislacdo, impedir os avangos
e a modernizacdo de um sistema, comprovadamente eficaz e mais eficiente,
sob o equivocado argumento de protecdo de uma categoria de trabalhadores
que, sequer esteve ameacada ante essas novas inovagdes. O que se tem
visto nos Municipios que j& implementaram esse sistema € exatamente o
contrario, ou seja, a valorizacdo desses empregados frente as novas
perspectivas de trabalho e desempenho de novas fungdes, que as mudancas
exigem.

Assim, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.060/99 ,de
autoria do Deputado Geraldo Magela ,e de seus apensos.

Sala de Comissao, em 16 de abril de 2003.

Deputado Chico da Princesa
Relator



