CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 , DE 2014
(Dos Srs. Laércio Oliveira e Jorge Corte Real)

Dispbée sobre o contrato de
prestac¢do de servigos a terceiros e as relagoes
de trabalho dele decorrentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 12 Esta lei regula o contrato de prestacao de servigos a terceiros e as
relagdes de trabalho dele decorrentes.

§ 12 E vedada a intermediacio de ma3o de obra, salvo as excecBes
previstas em legislacdo especifica.

§ 22 O disposto nesta lei aplica-se as empresas privadas e também:

| — integralmente, as empresas publicas e sociedades de economia
mista, bem como as suas subsididrias e controladas, no @mbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

Il — no que couber, aos érgdos da administracdo direta, aos fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 32 Aplica-se subsidiariamente ao contrato de que trata esta Lei o
disposto no Cdédigo Civil, em especial os arts. 421 a 480 e 593 a 609.

Art. 22 Para os fins desta lei, considera-se:

| — contratante: a pessoa fisica ou juridica que, como tomadora dos
servicos, celebra contrato de prestacdo de servicos terceirizados determinados e
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especificos com empresa prestadora de servigos a terceiros, nos locais determinados no
contrato ou em seus aditivos;

Il — contratada: a empresa prestadora de servi¢os especializados, que
presta servicos terceirizados determinados e especificos, relacionados a quaisquer
atividades do tomador de servigos.

§ 12 A especializagdo da contratada sera comprovada mediante
documentos constantes do contrato de presta¢ao de servigos terceirizados que atestem a
qualificacao para o desempenho de seu objeto social e que atendam os requisitos fixados
no contrato.

§ 22 A contratada devera ter objeto social Unico, sendo permitido mais
de um objeto apenas quando este se referir a atividades que recaiam na mesma d4rea de
especializagao.

§ 32 A contratada é responsavel pelo planejamento e pela execugao dos
servicos, nos termos previstos no contrato com a contratante.

§ 42 A contratada contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por
seus empregados ou subcontrata outra empresa ou profissionais para realizacao desses
servigos.

§ 52 As exigéncias de especializagao, constantes do inciso Il do caput
deste artigo, e de objeto social Unico, prevista no § 2° deste artigo, ndao se aplicam as
atividades de prestacao de servigos realizadas por correspondentes contratados por
instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil, nos termos da regulamentacdao do Conselho Monetario Nacional.

Art. 32 S3o requisitos para o funcionamento da empresa de prestacdo de
servigos a terceiros:

| —inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);
Il — registro na Junta Comercial;

Il — capital social compativel com o numero de empregados,
observando-se os seguintes parametros:

a) empresas com até cinco empregados; capital minimo de RS 5.000,00
(cinco mil reais);

b) empresas de seis a dez empregados: capital minimo de RS 10.000,00



CAMARA DOS DEPUTADOS

(dez mil reais);

c) empresas que tenham de onze a cinquenta empregados: capital
minimo de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais);

d) empresas que tenham de cinquenta e um a cem empregados: capital
minimo de RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

e) empresas que tenham de cento e um a quinhentos empregados:
capital minimo de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais); e

f) empresas com mais de quinhentos empregados: capital minimo de RS
1.000.000,00 (um milh3do de reais).

§ 12 O valor do capital social de que trata o inciso Ill deste artigo sera
reajustado:

| — no més de publicacdo desta lei, pela variagdo acumulada do indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), da Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), verificada de novembro de 2011, inclusive, ao més imediatamente
anterior ao do inicio de vigéncia desta lei;

Il — anualmente, a partir do ano subsequente ao do reajuste
mencionado no inciso anterior, no més correspondente ao da publicacdo desta lei, pela
variacdao acumulada do INPC nos doze meses imediatamente anteriores.

§ 22 A empresa tera o prazo de cento e oitenta dias para integralizar o
seu capital social quando de sua constituicao.

§ 32 Quando houver necessidade de adequacdo do capital social em
decorréncia da variacdo do nimero de empregados, a empresa tera prazo de cento e
oitenta dias, ou até trinta dias antes de encerramento do contrato, para integralizar o
capital social, prevalecendo o primeiro que for atingido.

Art. 42 N3o se forma vinculo de emprego entre a contratante e os
empregados da contratada, exceto se configurados os requisitos do art. 32 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n2 5.452, de 12 de maio de
1943.

Art. 52 Além das cldausulas inerentes a qualquer contrato, deverao
constar do contrato de prestacdo de servicos terceirizados:
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| — a especificagdo do servico a ser prestado;
Il — o local e o prazo para realizagdao do servico, quando for o caso;

Il — a exigéncia de prestacao de garantia em valor correspondente a oito
por cento do valor do contrato, limitada a um més de faturamento;

IV — a obrigatoriedade de fiscalizagdo, pela contratante, do
cumprimento das obrigacdes trabalhistas decorrentes do contrato, na forma do art. 10
desta Lei;

V — a possibilidade de interrupcdo do pagamento dos servigos
contratados, por parte da contratante, se for constatado o inadimplemento, pela
contratada, das obrigagdes trabalhistas decorrentes do contrato.

§ 12 E nula de pleno direito a cldusula que proibir a contratacdo, pela
contratante, de empregado da contratada.

§ 22 Para o atendimento da exigéncia a que se refere o inciso Ill deste
artigo, cabera a contratada optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

a) caucdo em dinheiro;
b) seguro-garantia; ou
c) fianca bancdria.

§ 32 Para fins de liberacdo da garantia, a contratada devera apresentar a
contratante comprovante;

| - de recolhimento das contribuicdes para previdéncia social e do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS); e

Il - de quitacdo das verbas rescisérias dos empregados dispensados até o término da
prestacdao de servicos e que efetivamente tenham participado da execugdo dos servigos
contratados, observado, no que diz respeito a Administracdo Publica, o que dispde a Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 62 S3o permitidas sucessivas contratacdes do empregado por
diferentes contratadas que prestem servicos a mesma contratante de forma consecutiva.

§ 12 Na hipotese prevista no caput deste artigo, é obrigatdria a
observancia do descanso legal a que faz jus o empregado a titulo de férias.
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§ 22 E de responsabilidade da nova contratada como prestadora de
servicos terceirizados a concessao das férias a que se refere o §12 deste artigo.

Art. 72 E vedada a contratante a utilizagdo dos empregados da
contratada em atividades distintas daquelas que foram objeto do contrato.

Art. 82 S3o asseguradas aos empregados da contratada, quando e
enquanto os servigos forem executados nas dependéncias da contratante ou em local por
ela designado, as mesmas condi¢Ges relativas a alimentacdo garantidas aos empregados
da contratante, quando oferecidos em refeitérios, além do direito de utilizar os servigos
de transporte e de atendimento médico ou ambulatorial existentes nas dependéncias da
contratante ou local por ela designado.

§ 192 Se a contratante ndo dispuser dos servigcos discriminados no caput
deste artigo, serdo assegurados ao empregado da contratada os beneficios acordados no
contrato, garantido o estabelecido em convenc¢dao ou acordo coletivo de trabalho da
categoria da contratada.

§ 22 Na hipdtese de contratos de empreitada que importem em
mobilizagdo de um numero de contratados igual ou superior a 20% (vinte por cento) dos
funcionarios da contratante, com vistas a manter o pleno funcionamento dos servicos de
alimentacdo e atendimento ambulatorial existentes, podera a contratante disponibilizar
tais servicos em outros locais apropriados e com igual padrao de atendimento para os
empregados da contratada.

Art. 92 E responsabilidade subsididria da contratante garantir as
condi¢cbes de seguranga, higiene e salubridade dos empregados da contratada, enquanto
estes estiverem a seu servico e em suas dependéncias ou em local por ela designado.

Art. 10. O inadimplemento das obriga¢des trabalhistas e previdenciarias
por parte da contratada implica a responsabilidade subsidiaria da contratante quanto aos
empregados que efetivamente participarem da execucdo dos servicos terceirizados,
durante o periodo e nos limites da execug¢do do servigo contratado, salvo se ndao houver
fiscalizacdo, pela contratante, do cumprimento destas obriga¢des, hipdtese na qual a
responsabilidade sera solidaria.

§ 12 Entende-se por fiscalizacdo, para efeitos deste artigo, a exigéncia
pela contratante, na periodicidade prevista no contrato de prestacdo de servicos
terceirizados, dos comprovantes de cumprimento das seguintes obriga¢des, em relacao
aos empregados da contratada envolvidos na efetiva prestagdao laboral e durante o
respectivo periodo de atuacao:
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| — pagamento de saldrios, adicionais, repouso semanal remunerado e
décimo terceiro salario;

Il — concessdao de férias remuneradas e pagamento do respectivo
adicional;
[l — concessdo do vale-transporte, quando for devido;

IV — depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

V — pagamento de verbas rescisérias dos empregados dispensados até a
data da extingdao do contrato de prestagao de servigos terceirizados por qualquer motivo.

§ 22 Constatada qualquer irregularidade quando da fiscalizagdao a que se
refere este artigo, a contratante comunicard o fato a contratada e reterd o pagamento da
fatura mensal, em valor proporcional ao inadimplemento, até que a situacdo seja
regularizada.

§ 32 Em caso de interrup¢ao de pagamento motivado pelo disposto no §
22 deste artigo, devera a contratante depositar o valor retido em conta bancaria
especifica, em seu nome, e notificar a contratada, em vinte e quatro horas, as razoes da
retencdo, anexando o comprovante de depésito.

§ 49 Caracteriza-se como apropriacao indébita, na forma do art. 168 do
Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940, a retencao
de ma-fé ou a falta do depdsito do valor retido em conta especifica, na forma do § 32
deste artigo.

Art. 11. O disposto nos arts. 92 e 10 desta Lei ndo se aplica aos contratos
de empreitada, salvo quando o dono da obra for construtor ou incorporador,
continuando os contratos de subempreitada a serem regidos pelo art. 455 da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Art. 12. E vedada a contratacdo de presta¢do de servicos terceirizados
para a execucdo de atividades exclusivas de Estado e, no caso da administracdo direta,
outras inerentes as categorias funcionais abrangidas pelos seus planos de cargos, salvo
guando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de
pessoal.

Art. 13. Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica especificados
no art. 12, § 19, incisos | e Il, desta lei promoverdo a revisdao do valor dos contratos de
prestacdo de servicos terceirizados, visando a manutencdo de seu equilibrio econémico-
financeiro:
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| — na data-base e com a periodicidade de reajustamento de pregos
previsto no contrato; e

Il — na data-base das categorias dos empregados da contratada, quando
houver reajuste de seus saldrios, respeitando as planilhas de pregos.

Art. 14. O atraso injustificado no pagamento dos valores previstos nos
contratos administrativos sujeita o 6rgao ou entidade da Administracdo Publica a
responsabilidade soliddria pelo inadimplemento das obriga¢cdes trabalhistas da
contratada e o gestor do contrato a responsabilizacdo por ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da Administracao Publica, nos termos da
legislagao vigente.

Art. 15. E vedada a utilizacdo da licitagdo na modalidade de pregdo, na
forma eletrénica, quando o valor referente a mao de obra, no contrato de prestacdo de
servigos terceirizados, for igual ou superior a cinquenta por cento de seu valor total.

Art. 16. O recolhimento das contribuicGes previdenciarias relativas aos
empregados envolvidos no contrato de prestacdo de servigos terceirizados observa o
disposto no art. 31 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 17. O disposto nesta lei ndo se aplica a prestacao de servicos de
natureza doméstica, assim entendidos aqueles fornecidos a pessoa fisica ou a familia no
ambito residencial destas.

Art. 18. O descumprimento do disposto nesta lei sujeita a empresa
infratora ao pagamento de multa administrativa em valor correspondente ao piso salarial
da categoria, por trabalhador prejudicado, salvo se ja houver previsdao legal de multa
especifica para a infracdo verificada.

Pardgrafo Unico. A fiscalizacao, a autuacao e o processo de imposicao de
multas reger-se-ao pelo Titulo VII da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Art. 19. O art. 71 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

DA, 70 et

§ 12 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos fiscais
e comerciais, nao transfere a Administracdo Pulblica a responsabilidade por seu
pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagdo e o uso
das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de Imdveis.



Art. 20. Os contratos em vigéncia deverdao ser adequados aos termos
desta Lei no prazo de um ano a partir de sua entrada em vigor.

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

No tema rela¢des de trabalho, a prestagdo de servigcos a terceiros reclama
urgente intervencdo legislativa. A legislacdao trabalhista brasileira, cuja base foi criada na
década de 1940, nem sequer cogitava a mudanca da estrutura produtiva. Ela nasceu em
um mundo do trabalho de empresas verticalizadas, que tudo faziam, longe da realidade
atual de um mundo interconectado, com cadeias de produc¢ao horizontalizadas.

Ndo ha marco legal para regulamentar a terceirizagdo, o que tem
fomentado inUmeros conflitos. Atualmente, a principal referéncia juridica é a Simula 331
do TST. Ocorre que, além de ndo ser uma lei sobre o assunto, ela ainda traz a contestada
divisdo da atividade produtiva em atividades-fim e atividades-meio, permitindo a
terceirizacdo apenas na Ultima hipdtese. Essa subjetiva diferenciacdo nao é aplicavel ao
conceito de trabalho em redes, em que diferentes empresas compdem com bens ou
servicos etapas da cadeia produtiva. Além disso, pela dindamica produtiva moderna, uma
atividade que antes seria “fim” pode se tornar “meio” a depender do foco estratégico que
se busca ao negdcio. Dessa forma, tanto empresas como trabalhadores estdao submetidos
a inseguranca juridica.

Fendmeno irreversivel, a terceirizacdo é consequéncia direta da divisdao do
trabalho na atual realidade econ6mica e produtiva globalizada, na qual a competicdao nao
se faz mais entre fronteiras ou empresas do mesmo setor, mas entre redes de producao
formadas por empresas instaladas em diversas regides e até mesmo em diferentes paises.

Para se aferir a importancia da terceirizacdo, é necessario compreender a
mudanca ocorrida no mundo produtivo nas Ultimas décadas. Na década de 1980, quando
a terceirizacdo comecou a ganhar relevo, ndo se vislumbravam claramente as mudancgas
no modelo econdémico social e produtivo decorrente dos ganhos tecnoldgicos e da
globalizacdo econ6mica.

Se a comparacdo for feita com 1943, ano em que a CLT foi criada, as
mudangas comegam até mesmo no conceito aplicado ao ambiente fabril e a estrutura
produtiva. Naquela época, o modelo dominante era o das industrias verticalizadas, que
produziam praticamente tudo. Hoje, a predominancia é da produgao horizontalizada, em
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que diversas empresas atuam em parceria, assumindo etapas de produg¢do e de servigos
diferentes até chegar ao produto final ao consumidor. Com isso, estabeleceu-se uma
integracdo crescente entre produgdo e servigos.

A contratagdo de servicos de terceiros representa a integracdo de
empresas em processos de fornecimento de bens e servicos que compdem o produto
final. E, portanto, uma opgdo estratégica de ordenacdo do processo produtivo da
empresa.

Sendo fator de geracdao de emprego, promove nao apenas a inser¢ao de
grandes contingentes no mercado de trabalho, tanto em fun¢des mais simples quanto
complexas, como descentraliza a oferta de vagas para regides mais afastadas dos centros
produtivos tradicionais.

Destaca-se que a terceirizacdo é uma forma de organizagdo empresarial e
ndao uma forma ou modalidade de contratacdo de trabalhadores para burlar a legislacao
trabalhista ou uma simples transferéncia de servigcos de apoio, como seguranca, limpeza e
vigilancia.

Longe da visdo simplista de mera reducao de custos com trabalhadores
diretos, o foco principal e real da terceirizacdao é a otimizacdo da gestao de recursos pela
empresa, que concentra seus esforcos em areas definidas e redefinidas pela sua dinamica
e estratégia de negdcios.

A contratacdo de empresas com maior especializacdo em determinados
servicos ou produtos faz com que as empresas cada vez mais se especializem, fazendo
surgir novas atividades e levando ao desaparecimento de outras, fruto natural da
evolucdao do mercado econémico, estando este aspecto previsto na proposicao.

Assim, é de suma importancia para o crescimento econdémico e social do
Brasil a regulamentacdo da terceirizacdo. Essa regulamentacdo deve ser adequada,
trazendo seguranca juridica e protecdo para empresas e para trabalhadores. Ndo se pode
coibir a terceirizacdo ou estabelecer condicdes que, de tao dificil cumprimento, a
inviabilizem e deixem o ambiente de negdcios desfavoravel a geracao de empregos e a
competitividade empresarial.

Esse é o objetivo do projeto, pensado e desenvolvido para regulamentar a
matéria e garantir seguranca juridica e protecdo para as empresas e trabalhadores. Por
essas razoes, esperamos contar com o apoio dos membros do Congresso Nacional para
sua aprovagao.

Sala de Sessdes,
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Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE

Deputado JORGE CORTE REAL
PTB/PE



