COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 119, DE 2000

Institui o Programa Nacional de
Seguranca Alimentar e da outras providéncias

Autor: Deputada CELCITA PINHEIRO
Relator: Deputada ALMERINDA DE CARVALHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe, de autoria da
ilustre Deputada CELCITA PINHEIRO, tem por objetivo instituir o Programa
Nacional de Seguranca Alimentar, bem como definir seus objetivos, agdes, fontes
de recursos e outros aspectos.

Para tanto, define como objetivo do programa a promoc¢ao
de acbes que possibilitem o acesso de todos os brasileiros, todos os dias, a
alimentos quantitativa e qualitativamente suficientes para o suprimento de sua
demanda nutricional basica.

Define, igualmente, para os efeitos da lei, como demanda
nutricional basica o requerimento diario de um individuo, em conformidade com
sua faixa etaria, para que possa gozar de uma vida saudavel e desempenhar
atividades fisicas e intelectuais, de macro e micronutrientes essenciais, em
guantidades minimas a serem definidas pelo Ministério da Saude.

Prevé que outros programas federais de distribuicdo de
alimentos podem ser absorvidos pelo Programa Nacional de Seguranca
Alimentar.



Determina, a seguir, que para a consecucdo dos objetivos
do programa, o 6rgéo gestor fara a aquisicdo de alimentos basicos e sua revenda
ou distribuicdo as familias carentes. Dispde que na aquisicdo dos alimentos
citados, terdo prioridade os provenientes dos estoques publicos e os alienados
em consonancia com as Leis 8171/91 e 8174/91, que dispbem, respectivamente,
sobre a Politica Agricola e sobre a liberacao de estoques publicos de alimentos.

Para fazer jus ao recebimento de alimentos, o individuo
deve comprovar caréncia e prestar servicos a comunidade. A selecdo dos
beneficiarios do programa seria feita, em cada Municipio, por uma Comissao
Municipal de Alimentacdo, a ser constituida com um minimo de 10 e maximo de
15 membros, sendo que, ao menos, 50% devem representar entidades civis nao-

governamentais.

Os recursos definidos para o financiamento do Programa
Nacional de Seguranca Alimentar séo:

1 — dota¢Bes orcamentérias da Unido;

2 — repasses de recursos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

3 — uma contribuicdo social a ser criada, com aliquota de
5%, incidente sobre a importacdo de bebidas, produtos fumigeros, cosméticos e
outros produtos considerados supérfluos;

4 — contribuicbes, doacdes e legados destinados ao
programa, concedidos por entidades publicas ou privadas, nacionais e
estrangeiras,

5 — as aplicacdes financeiras dos recursos destinados ao
programa.

Estabelece que as 3 primeiras fontes de recursos serao
transferidas para o programa nos mesmos prazos estabelecidos pela Lei
Complementar 62/89, que trata das transferéncias para os Fundos de
Participacéao.

Determina a criagdo de um Conselho Gestor do Programa
Nacional de Seguranca Alimentar, a ser criado pelo Poder Executivo, composto
por representantes do Poder Publico e de entidades ndo-governamentais, com
competéncia para definir: critério de aquisicdo de alimentos, montantes de



subvencao no caso de revenda de alimentos, as formas de contraprestacdo de
servicos a comunidade pelos beneficarios, os municipios a serem atendidos pelo
programa, 0s mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e execucao
orcamentaria, entre outros aspectos.

Por fim, incumbe o Executivo de baixar normas relativas as

competéncias institucionais concernentes a administracdo e a execucao do
programa.

Justificando sua iniciativa, a preclara Deputada destaca a
importancia do conceito de Seguranca Alimentar e revela que as idéias contidas
na proposigdo floresceram como decorréncia dos trabalhos da Comissao
Parlamentar de Inquérito destinada a apurar o desperdicio de alimentos, por ela
presidida.

A matéria é de competéncia regimental deste Orgio
Técnico, cabendo-nos a manifestacdo quanto ao merito.

Deveréo, ainda, ser ouvidas as Comissdes de Financas e
Tributacdo, quanto ao mérito e adequacdo orcamentaria e financeira, e de
Constituicao e Justica e de Redacao, quanto a admissibilidade.

Tratando-se de Lei Complementar, a matéria deve,
obrigatoriamente, ser apreciada em Plenério, e, conseqientemente, s6 entdo
sera admitida a apresentacdo de Emendas, conforme previsto no Regimento da
Casa.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Trata-se, indubitavelmente, de matéria da mais alta
relevancia vez que o combate a fome e a desnutricdo deve ser uma preocupacao
constante de todos aqueles que, como a ilustre Deputada CELCITA PINHEIRO,



se mostram sensiveis diante do quadro de graves e profundas desigualdades
existentes no Pais.

Como efeito, tais desigualdades colocam-nos em incobmoda
posicdo no conjunto das nacbes, pois, apesar de termos imensas areas
plantadas, um dos maiores rebanhos de gado de corte do mundo e exportarmos
milhares de toneladas de gréos, ainda temos numerosos irméos padecendo de
desnutricéo e de caréncias nutricionais especificas.

Dados do Ministério da Saude déo conta de que 1/3 da

populacdo adulta no Brasil é mal nutrida, cerca de 13 milhdes de adultos
brasileiros (15,9%) apresentam baixo peso

Entre os jovens com renda domiciliar mensal per capita
inferior a 0,5 salario-minimo, o quadro é ainda mais grave: aproximadamente um
em cada 4 apresenta baixo peso.

Dados de 1996 — estudos de base populacional mais
recentes para o Brasil — indicam que 11% das criangas menores de 5 anos estéao
abaixo de - 2DP (desvio-padréo) para o indicador Altura por Idade, que reflete o
déficit estatural do individuo. A prevaléncia do déficit de estatura entre as
criangas menores de 5 anos de idade variava notavelmente nas regides
brasileiras: entre 5,1% no Sul e 17,9% no Nordeste.

Adicionalmente, duas em cada dez criancas com déficit
estatural (desnutricdo crénica) no Brasil tém baixo peso constitucional, isto €&,
estdo situadas abaixo de - 3DP e padeceriam de nanismo nutricional grave.

A questéo regional também é relevante para a composi¢ao
do mapa da fome no Pais: estima-se que 10 milh&es de brasileiros que vivem nas
areas rurais do Nordeste assoladas pela seca padecam de alguma forma de
desnutricéo.

Tais fatos por si s6 justificariam o0 nosso firme e decisivo
apoiamento a proposicdo sob analise. Gostariamos, contudo, de destacar
igualmente, a estrutura democratica e sob controle social com que o programa
encontra-se concebido. Nao resta duvida que muitas outras tentativas de
combate a fome e a desnutricdo no Brasil sucumbiram em meio a denuncias,
infelizmente muitas vezes verdadeiras, de desvios de verbas, manipulacéo
politica e malversacao de recursos.



A proposta em comento, entretanto, ao prever a
estruturacdo de conselhos com a participacdo de setores da sociedade civil
organizada, para definicdo de beneficiarios, critérios de aquisicdo de produtos,
mecanismos de controle e avaliacdo, contém, se ndo a solu¢cdo, a0 menos um
caminho para que a sociedade possa acompanhar judiciosamente a aplicacdo
dos recursos.

Por fim, gostariamos de enaltecer a previsdo de que 0s
beneficiarios retribuiriam o recebimento de alimentos mediante contraprestacao
de servicos a comunidade. Essa é uma medida justissima e que eleva o individuo
a categoria de verdadeiro cidaddo, que usufrui de direitos mas que tem, em
contrapartida, compromissos para com a sociedade que o apdia.

Ante o0 exposto, nosso voto é pela aprovagdo quanto ao
mérito do Projeto de Lei Complementar n.° 119, de 2000.

Sala da Comissdo, em de de 2001.

Deputada ALMERINDA DE CARVALHO
Relatora
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