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| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, subscrita pelo nobre Deputado
ROBSON TUMA e outros, pretende convocar “plebiscito, na forma da lei, para
consulta popular da reducdo ou nao da maioridade no Brasil’, conforme
determina seu art. 1°. Para tanto, no art. 2°, o projeto dispde que a Justica
Eleitoral, por intermédio do Tribunal Superior Eleitoral e seus respectivos
Tribunais Regionais Eleitorais, organizardo a consulta prevista no decreto
legislativo.

Ao projeto foram apensados cinco outros sobre 0 mesmo
tema, quais sejam:

1. PDL n.° 1.028/03, do ilustre Deputado LUIZ ANTONIO
FLEURY e outros, que convoca plebiscito nacional, a ser realizado
concomitantemente as eleicdes municipais de 2004, para que o eleitorado se
manifeste sobre a alteracdo da maioridade penal para dezesseis anos.

2. PDL n.° 1.144/04, do nobre Deputado NELSON
MARQUEZELLI e outros, prevé a realizacdo de plebiscito nacional no prazo de
noventa dias, a contar da data de publicacdo do decreto, para que o povo
delibere sobre a manutencdo da idade de 18 (dezoito) anos ou alteracdo da
maioridade penal para 16 (dezesseis) ou 14 (quatorze) anos. Dispbe que o



plebiscito sera realizado nos termos da Lei n.° 9.709, de 18 do novembro de
1998, e determina, ainda, que a tramitacdo de todos o0s projetos sobre a
matéria fica suspensa, até a proclamacéao do resultado das urnas.

3. PDL n° 1.579/05, do nobre Deputado LUIZ ANTONIO
FLEURY e outros, prevé a realizacdo do plebiscito na mesma data da consulta
popular prevista na Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

4. PDL n° 494, de 2011, do ilustre Deputado ANDRE
MOURA e outros, determina que o Tribunal Superior Eleitoral faca realizar um
censo plebiscitario, no ano de 2012, juntamente com as eleicbes municipais, a
fim de que os cidaddos se manifestem sobre a reducdo da maioridade penal
para 16 (dezesseis) anos e sobre a flexibilizacéo da Lei dos Crimes Hediondos.
Para tanto, prevé que aquela Corte de Justica expegca as normas
regulamentadoras necessarias no prazo de 90 (noventa) dias antes da data da
consulta e, ainda, que deverd informar ao Poder Executivo sobre o montante
de recursos a ser alocado ao seu orgcamento para a realizagao do plebiscito.

5. PDL n° 831, de 2013, do nobre Deputado LUIZ
PITIMAN, convoca plebiscito sobre a reducdo da maioridade penal para
dezesseis anos de idade, mediante alteracdo do art. 228 da Constituicdo
Federal, a realizar-se concomitantemente com a primeira eleicdo subsequente
a aprovacao deste Decreto.

6. PDL n° 1.120, de 2013, do nobre Deputado Guilherme
Mussi, convoca plebiscito para consulta popular sobre a reducdo ou ndo da
maioridade penal.

7. PDL n° 1.440, de 2013, da Comissédo de Direitos
Humanos e Minorias, convoca plebiscito para consulta popular sobre a reducéo
ou nao da maioridade penal no Brasil.

8. PDL n° 1.489, de 2014, do nobre Deputado JOAO
RODRIGUES e outros, convoca plebiscito sobre a reducdo da maioridade
penal para dezesseis anos de idade, mediante alteracdo no art. 228 da
Constituicao Federal.

A matéria, sujeita a apreciacdo do douto Plenario desta
Casa, foi distribuida unicamente a esta Comissao de Comissao de Constituicdo
e Justica e de Cidadania, para que sejam apreciados 0s aspectos de



constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, ainda, para a analise de
meérito.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Quanto a constitucionalidade formal, ndo remanesce
davida de que a Lei Maior prevé, em seu art. 14, o exercicio da soberania
popular por meio de consulta plebiscitaria, nos termos da lei. O art. 49, inciso
XV da Constituicho Federal, também prevé a competéncia exclusiva do
Congresso Nacional para convocar plebiscito, que se materializa com a
promulgacéo de decreto legislativo.

No que tange a constitucionalidade material, também nao
creio que haja impedimentos para a realizacdo da consulta popular versando
sobre a reducdo ou manutencdo da atual idade minima para a
responsabilizagéo penal.

O tema é tratado no art. 27 do Codigo Penal em vigor,
tendo sido constitucionalizado no Titulo da Ordem Social, cujo art. 228 da Carta
Politica, repete ipsis litteris a lei penal, determinando o seguinte:

‘Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores
de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacao
especial.”

Alguns tratadistas entendem que a norma do art. 228
revela um direito individual e ndo um direito social. De sorte que, com o0 amparo
do que preceitua o 8§ 2° do art. 5° da Constituicdo Federal, defendem que o
limite etario para a inimputabilidade penal se insere, embora deslocado, no rol
dos direitos fundamentais e que, logo, constitui clausula pétrea, inalcancavel
por emenda constitucional.

Com a devida vénia, entendo que nao houve qualquer
erro topografico na Constituicdo Federal. A norma foi aposta no Titulo da
Ordem Social exatamente porque se trata de um direito social.

O bem juridico tutelado na Ordem Social nhdo é o0 mesmo
protegido pelas garantias fundamentais contidas no art. 5° da Constituicdo



Federal. Nao se trata de garantir o direito fundamental do individuo, mas, sim,
de fazer com que o Estado busque o primado do trabalho, o bem-estar e a
justica social. No tocante a inimputabilidade penal, o bem juridico tutelado nao
€ de natureza individual, e o que a Constituicdo almeja sobrestabelecer € a
justica social. Nao ha, portanto, que se falar em clausula pétrea. A maioridade
penal pode, sim, ser passivel de reducado, se essa for a vontade expressa ha
consulta popular.

Quanto a juridicidade e a técnica legislativa das
proposicoes em exame, verifico que todas apresentam imperfeicdes e
imprecisdes a serem corrigidas.

O projeto principal convoca o plebiscito para que a
populacdo se pronuncie quanto a reducdo ou ndo da maioridade, mas nao fixa
a idade. O primeiro projeto, de autoria do Deputado Antonio Fleury, determina a
realizacdo do plebiscito juntamente com as eleicdes municipais de 2004 e,
mesmo considerando a sua intempestividade, hd que se ressaltar que refoge a
competéncia do Poder Legislativo fixar prazo para a realizacdo de consultas
populares. De acordo com o art. 8° inciso I, da Lei n.° 9.709, de 18 de
novembro de 1998, tal competéncia € outorgada somente a Justica Eleitoral.

A mesma observacdo aplica-se ao projeto de autoria do
Deputado Nelson Marquezelli, que também fixa prazo para a realizacdo do
plebiscito, bem como ao PDL n° 1.579/05, ao PDL n°® 494/2011 e ao PDL 831,
de 2013. O segundo projeto, de autoria do Deputado Antbnio Fleury, intenta a
flexibilizacao da Lei de Crimes Hediondos, sem dizer, contudo, em que consiste
a alteracao pretendida.

O dltimo projeto apensado € praticamente idéntico ao
principal, salvo pelo fato de que fixa em 15 anos a maioridade penal.

Por fim, no que concerne ao mérito, entendo que o
escopo das proposicdes é relevante e oportuno, merecendo aprovacao nos
termos do Substitutivo que ora apresento.

Diante de todo o exposto, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao dos Projetos de Decreto Legislativo n°s. 1.002, de 2003, principal;
1.028, de 2003; 1.144, de 2004; 1.579, de 2005; 494, de 2011, 831, de 2013,



1.120, de 2013, 1.440, de 2013 e 1.489, de 2014, apensados, nos termos do
Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.002, DE 2003
(Apensados: PDLs n° 1.028/03, 1.144/04, 1.579/05, 494/1, 831/13, 1.120, de
2013, 1.440, de 2013 e 1.489, de 2014)

Dispbe sobre a realizacdo de plebiscito
para decidir sobre a reducdo da
maioridade penal para dezesseis anos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Este Decreto Legislativo convoca, com fundamento
no art. 49, XV, combinado com o art. 1°, paragrafo unico, e o art. 14, inciso |, da
Constituicao Federal, plebiscito a ser realizado em todo territério nacional, com
efeito vinculante, a fim de que o eleitorado se manifeste sobre a reducdo da
maioridade penal para dezesseis anos.

Art. 2° O plebiscito ser& realizado pela Justica Eleitoral,
nos termos da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, preferencialmente, na
primeira eleicdo subsequente a aprovacao deste decreto legislativo.

Paragrafo unico. O eleitorado sera chamado a responder
“Sim” ou “N&o” a seguinte questao: “Vocé é a favor da maioridade penal aos
dezesseis anos?”.

Art. 3° Campanha institucional da Justica Eleitoral,
veiculada nos meios de comunicacdo de massa, podera esclarecer a
populacdo a respeito da questdo formulada no paragrafo tnico do art. 2°, com
espaco idéntico para manifestacdes favoraveis e contrarias.

Art. 4° O plebiscito serd considerado aprovado ou
rejeitado por maioria simples, de acordo com o resultado enviado pelos
Tribunais Regionais Eleitorais ao Tribunal Superior Eleitoral e por este



homologado.

Art. 5° Serdo alocados, no orgcamento do Tribunal
Superior Eleitoral, pela Unido, os recursos necessarios para fazer face as
despesas com a realizacao do plebiscito de que trata este Decreto Legislativo.

Paragrafo anico. O Tribunal Superior Eleitoral informara
ao Poder Executivo o montante de recursos necessarios para cobrir as
despesas de que trata o caput.

Art. 6° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator
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