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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.396, de 2014, cria o Regime
Especial de Incentivo ao Canal de Cidadania (REIC). O objetivo de promover a
implantacéo, funcionamento e sustentabilidade do Canal da Cidadania, dentro
do Sistema Brasileiro de TV Digital (SBTVD). O referido Projeto de Lei foi
despachado as Comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica e de Financas e Tributacdo, para analise de mérito, e a
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa. Estando sujeito a apreciacdo Conclusiva pelas
Comissoes, o presente Projeto de Lei tramita em regime ordinario. Encerrado o
prazo regimental de emendas, ndo foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

E o relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

A instituicdo de incentivos fiscais tem sido um instrumento
eficaz de promocé&o de determinados setores da economia nacional, inclusive o



de Comunicacdo. A Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, € um dos
exemplos. Conhecida como Lei do Bem, ela promove a pesquisa e
desenvolvimento da inovacgéao tecnoldgica, por meio do incentivo a investimento
por parte do setor privado. Dentre os incentivos da Lei do Bem, estdo: deducao
de 20,4% até 34% no IRPJ (Imposto de Renda de Pessoa Juridica) e CSLL
(Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido) dos dispéndios com P&D; reducédo
de 50% no IPI na compra de maquinas e equipamentos destinados a P&D e
depreciacdo e amortizacdo acelerada desses bens.

A Lei do Bem financia tanto a pesquisa bésica ou
aplicada e desenvolvimento tecnologico ou de protétipo, nas éareas de
tecnologias da informacdo e da comunicacdo [TICs], como informatica,
automacao e telecomunicacgdes, entre outras.

A proposta prevista neste projeto se coaduna com 0s
esforcos feitos recentemente de alavancar investimentos em setores
estratégicos no Pais. O Projeto de Lei em questdo focaliza o desenvolvimento
dos canais comunitarios no processo de implantacdo da televisao digital, ora
em curso. Como ressalta o autor, trata-se de uma medida de democratizacéo
dos meios de comunicacdo de massa, especialmente a televisdo, hoje
concentrada nas maos de poucos detentores dessa concessao publica. A
diversificacao propiciara uma programacao mais qualificada, mais cidada, mais
local e plural, atendendo assim aos principios previstos na Constituicdo
brasileira, mas distantes da realidade da midia eletrénica no Brasil, fundada
nos pilares da programacao comercial e do entretenimento.

A criacdo dos chamados Canais de Cidadania esta
prevista na antiga Lei do Cabo, a Lei n® 8.977, de 1995, e foi reproduzida no
Decreto que criou o Sistema Brasileiro de TV Digital — SBTVD (Decreto n°
5.820, de 2006). Também esta prevista na Lei 12.485, de 12 de setembro de
2011 (Lei do SeAC), na forma do art. 32, IX, com a seguinte redagao: “um
canal de cidadania, organizado pelo Governo Federal e destinado para a
transmissdo de programacdes das comunidades locais, para divulgacdo de
atos, trabalhos, projetos, sessdes e eventos dos poderes publicos federal,
estadual e municipal”.

Conforme o autor do projeto de lei em exame, 0 conceito
de canal comunitario € louvavel, poréem ndo ha nada que assegure, na
legislacdo em vigor, sustentabilidade para esses canais. O objetivo deste



projeto de lei € assegurar financiamento, por meio de renuncia fiscal, ndo
apenas a parte de infraestrutura fisica de montagem das emissoras, como
também para aparelhos e equipamentos.

Os canais de cidadania podem ser concedidos as
associacdes comunitarias atendidas as seguintes condi¢des previstas no art. 4°
deste Projeto de Lei: tenham sede no municipio de outorga; sejam autbnomas,
ndo se subordinando a nenhuma outra entidade de personalidade juridica e
seus diretores sejam brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos,
entre outras exigéncias.

De acordo com a legislacédo sobre TV Digital, o Canal de
Cidadania autuarda com base na multiprogramacédo, ofertando-se uma faixa
para a programacédo do poder publico municipal; uma faixa para a programacao
do poder publico estadual e duas faixas para a programacdo das associacdes
comunitarias municipais. Para tanto, serdo firmados acordos de cooperacéo e
convénios entre entidades publicas e privadas, para producao e transmissao de
conteudos.

A contar da promulgacdo da Lei, as pessoas juridicas
passiveis de outorga do Canal da Cidadania terdo 18 (dezoito) meses para
solicitarem e participarem da concessao dos Canais da Cidadania.

Para viabilizar a montagem das emissoras, sao criadas
na proposta em exame as seguintes exoneracoes fiscais:

1) do Imposto de Renda (IR) para as Associacdes
Comunitarias concessiondarias do Canal da Cidadania (art. 8°), no que tange a
aguisicao dos equipamentos necessarios para a instalagéo e funcionamento da
emissora, e producao de programas;

2) do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) tanto
dos aparelhos de infraestrutura de distribuicdo do sinal, como dos
equipamentos necessérios para promover a implantacdo, funcionamento e
sustentabilidade do Canal da Cidadania (art. 7°);

3) do IPI, IR, do Imposto de Importacéo (1), Contribuicdo
PIS/Pasep e Contribuicdo PIS/Pasep — Importacdo em diversas situacdes de
venda ou fornecimento de insumos (matérias-primas) e produtos intermediarios
para industrializacdo dos equipamentos que serdo destinados ao Canal da
Cidadania (art. 6°, incisos I; Il, “a@” e I, “a”);



4) do IPI, IR, I, Contribuicdo PIS/Pasep e Contribuicdo
PIS/Pasep — Importacdo referente ao pagamento de servicos importados ou
prestacao de servigos (art. 6°, incisos I, “b” e lll, “b”).

Ainda conforme o projeto, esses beneficios se aplicam
também nas hipéteses de reposicdes e aquisicdes de assisténcia técnica e
solucdes de informéatica para a implantacdo, funcionamento e sustentabilidade
do Canal da Cidadania. Ademais, foi proposto que os beneficios fiscais
instituidos pela Lei do Bem (Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005) sejam
estendidos aos equipamentos de telecomunica¢Bes e informatica adquiridos
pelas Associacfes Comunitarias que tenham outorga do Canal da Cidadania.

Instituiu-se também dispositivo, na forma do art. 14, que
permite a adesdo ao programa das prefeituras dos municipios de pequeno e
médio porte conforme os critérios adotados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), de modo a acelerar o processo de interiorizacao
da TV Digital no Brasil, porém os entes da Administracdo Publica direta e
indireta de ambito federal e estadual ndo poderéo se beneficiar do programa
REIC.

De acordo com a proposta, os beneficios fiscais do IPI, I,
Contribuicdo P1S/Pasep e Contribuicdo PIS/Pasep - Importacéo, terdo vigéncia
90 dias ap6s a promulgacao da Lei; e os beneficios fiscais do IRPJ terdo inicio
no exercicio financeiro imediatamente seguinte ao da promulgacéo desta Lei.
Os artigos 10 e 11 estabelecem penalidades em caso de descumprimento da
Lei, como cancelamento da inscricdo no programa e devolucdo dos incentivos
fiscais recebidos.

Pelos beneficios inequivocos apresentados pela presente
matéria, 0 nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei 7.396, de 2014.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputada IARA BERNARDI
Relatora
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