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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.952, de 1999, de autoria do nobre
Deputado Gilberto Kassab, pretende instituir incentivos as prestadoras de
servicos de telecomunicacbes, que investrem em pesquisa e
desenvolvimento no Brasil, conforme estabelece o art. 76 da Lei n°® 9.472,
de 16 de julho de 1997.

Para essas empresas, 0 projeto prevé 0s seguintes
incentivos:

- deducdo do Imposto de Renda para Pessoas
Juridicas das despesas realizadas no ambito de
projetos de pesquisa e desenvolvimento



tecnolégico na area de telecomunicacoes - PPDT,;

- depreciacdo acelerada (em dobro) das maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos novos
utilizados no PPDT,;

- isencao de Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI e do Imposto de Importagéo incidentes sobre
maquinas, aparelhos e instrumentos, inclusive
acessorios, pecas sobressalentes e ferramentas
destinados ao PPDT.

Os incentivos fiscais seréo aplicados durante seis anos
consecutivos, podendo ser renovados. A rendncia fiscal prevista
anualmente como resultado desses incentivos foi estimada pelo autor em
cerca de R$ 380 milhdes. Para fazer jus a esses beneficios, as empresas
prestadoras de servi¢os de telecomunicacgdes deverdo aplicar, anualmente,
1,5% de sua receita operacional na execucdo de PPDT, sendo no minimo
dois tergos, por meio de contratos com empresas e entidades enumeradas
no 81° do art. 2°.

Cabe ressaltar que o foco do projeto de lei é, portanto,
a empresa prestadora de servicos de telecomunicacdes que, segundo
alega o autor da matéria, ndo esta contemplada pelos incentivos fiscais
destinados a pesquisa e desenvolvimento, administrados pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia.

O projeto de lei atribui a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes — ANATEL a competéncia para aprovar previamente 0s
projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico em telecomunicagdes.

Durante o prazo regimental foram apresentadas quatro
emendas ao projeto de lei em exame. As emendas n° 1, 2 ,3, de autoria do
Deputado Julio Semeghini e a emenda n°® 4, de autoria do Deputado
Alberto Goldman. A primeira emenda inclui no art. 2° as empresas que
tenham como objetivo a fabricacdo de produtos, desenvolvimento de
circuitos integrados e programas de computador relacionados, ao mesmo
tempo, em que substitui na redacdo do mesmo dispositivo a ANATEL pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. A emenda n° 2 altera a redacdo do § 1°
do art. 2° para incluir, de forma explicita, entre as empresas que deverao
ser contempladas na realizacdo do PPDT pelas prestadoras de servi¢os de



telecomunicacbes, aquelas que desenvolvem circuitos integrados e
programas de computador. Ja a emenda n° 3 altera a redacéo do art. 3°
para adequa-lo a nova redacdo proposta pela Emenda n°® 1 do mesmo
autor que incluiu os fabricantes de produtos de telecomunicacdes entre 0s
beneficiarios dos incentivos. A mesma emenda pretende ainda explicitar
melhor a base de calculo do montante a ser aplicado pelas empresas. A
ultima emenda estabelece que as empresas beneficiarias dos incentivos
deverdo adquirir, para fazer face a suas necessidades, no minimo, dez por
cento de bens e programas de computadores desenvolvidos no Pais.

Cabe a Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, nos termos
regimentais, posicionar-se sobre o mérito da matéria e das emendas a ela
apresentadas.

II - VOTO DO RELATOR

A concessao de incentivos fiscais para a realizacéo de
atividades de pesquisa e desenvolvimento é considerado um mecanismo
eficiente de estimulo a formacdo de parcerias entre empresas,
universidades e centros de pesquisa. Embora ndo se constitua no
instrumento de politica mais adequado para o governo definir prioridades e
direcionar os projetos para o atendimento de necessidades locais, 0s
incentivos fiscais a atividades de P&D no setor de telecomunicacdes
poderdo alavancar investimentos no Pais das novas prestadoras de
servicos de telecomunicacOes e dos fabricantes de equipamentos, na

maioria oriundos de outros paises.

O projeto de lei em tela, de acordo com seu art. 1°,
pretende delimitar os incentivos fiscais a serem concedidos as prestadoras
de servicos e aos fabricantes de equipamentos de telecomunicacdes, que
investirem em pesquisa e desenvolvimento no Brasil. No entanto, em seu
art. 2° os incentivos fiscais sdo destinados apenas a “empresas,
estabelecidas no Pais, que tenham como objetivo a prestacédo de servigos
de telecomunicacdes”, isto €& as operadoras de servicos de
telecomunicacoes.

Pela redacdo proposta, os fabricantes de
equipamentos de telecomunicagcbes somente serdo beneficiados
indiretamente, na medida em que sejam contratados pelas empresas



prestadoras. Embora na justificacdo do projeto, o autor considere a
possibilidade dessas empresas executarem PPDT proprios e informe que o
art. 5° estende os incentivos a essas empresas, na realidade, a redacéo do
referido dispositivo equipara as empresas prestadoras de servicos apenas
0S centros e institutos de pesquisa e de desenvolvimento tecnolégico em
telecomunicacoes.

Na justificacdo do projeto de lei fica clara a preferéncia
pelas prestadoras de servigcos, baseada, segundo o autor, no fato de que
esse segmento do setor de telecomunicacdes nao recebe incentivos do
governo federal, pois os que existem destinam-se apenas “as empresas
industriais que tém como atividade Unica ou principal a fabricacdo de bens
e servigos de informatica e automacgao”.

Para esclarecer melhor esse ponto, cabe observar que
o Ministério da Ciéncia e Tecnologia administra dois tipos de incentivos. O
primeiro conjunto de incentivos, instituidos pela Lei n°® 8.661, de 02 de
junho de 1993, tem como objetivo estimular a capacitacéo tecnolégica da
industria e da agropecuaria. As empresas que desenvolvem os chamados
PDTI — Programa de Desenvolvimento Tecnologico Industrial e PDTA —
Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Agropecuario sdo beneficiadas
com um conjunto de incentivos, desde que invistam em pesquisa no Pais
montante equivalente, no minimo, ao dobro do valor dos beneficios
auferidos, sem que se determine a obrigacdo de contratarem outras
empresas, centros de pesquisa ou universidades. Tais incentivos foram
amplamente utilizados até 1997, quando foram drasticamente reduzidos
pela Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

O outro mecanismo é a chamada Lei de Informatica,
principal instrumento de politica industrial para o setor. A Lei n® 8.248, de
23 de outubro de 1991, que estabeleceu a politica para o setor baseada
em instrumentos de incentivo a producado interna de bens e servicos de
informatica, automacao e telecomunicacdes de base digital, incluindo os
componentes eletronicos a semicondutor. Os incentivos foram sendo
restringidos ao longo do tempo e acabaram limitados a preferéncia na
compra de 6rgdos governamentais e a isencdo de IPI - Imposto sobre
Produtos Industrializados - sobre os bens produzidos no Pais.

A concesséo dos beneficios fiscais estipulados estava
condicionada a aprovacdo pelo governo federal do Processo Produtivo



Basico. Ademais, era exigida das empresas beneficiarias contrapartida de
aplicacdo de 5% do seu faturamento bruto em atividades de pesquisa e
desenvolvimento em tecnologia da informacéo a serem realizadas no Pais,
sendo que, no minimo, 2% em projetos realizados em convénio com
centros ou institutos de pesquisa ou entidades brasileiras de ensino,
oficiais ou reconhecidas.

Com a aprovacao da Lei n° 10.176, de 11 de janeiro de
2001, que prorrogou a vigéncia da politica industrial do setor, o0s
fabricantes que cumprirem as exigéncias do Processo Produtivo Basico
continuam sendo beneficiados com a isencao de IPl, embora esteja
prevista a reducdo gradual dos incentivos até sua extingdo em 2009. Na
nova lei, o mecanismo de contrapartida também foi mantido, com
pequenos ajustes.

Embora concordemos com a tese da importancia de se
estimular as atividades de pesquisa e desenvolvimento em
telecomunicagcfes, consideramos que 0 texto proposto pelo Deputado
Gilberto Kassab merece algumas modificagbes, no sentido de dirimir
algumas incoeréncias entre os dispositivos do texto, conforme as
observacbes anteriormente apresentadas, bem como para introduzir
aperfeicoamentos de redacdo. Optamos, portanto, pela apresentacédo de
um substitutivo, cujas principais alteracbes com relagcdo ao texto original
passamos a elencar.

Em primeiro lugar, acatamos a sugestao contida na
emenda n° 1 do Deputado Julio Semeghini, incluindo no art. 2° os
fabricantes de equipamentos, componentes e programas de computadores
diretamente relacionados com o setor de telecomunicacdes entre oS
beneficiarios dos incentivos.

Embora essas empresas sejam beneficiarias de outros
incentivos administrados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, conforme
vimos anteriormente, ndo existe impedimento em inclui-las no rol das
empresas que poderdo beneficiar-se com os incentivos propostos. Para
impedir que os incentivos sejam fruidos cumulativamente pelos fabricantes
de equipamentos, acrescentamos ao mesmo dispositivo novo paragrafo
vedando expressamente tal pratica.

Existe inclusive justificativa para essa inclusdo, uma



vez que os incentivos de informatica, como a reducdo da aliquota de IPI
séo, na realidade, mecanismos de estimulo a fabricacdo de bens no Pais e
ndo a realizacdo de P&D. O segmento de pequenas e micro empresas
também podera ser beneficiado por essa inclusdo, na medida em que nao
€ usuario tipico dos incentivos da Lei de Informatica nem da Lei n°
8.661/93. Uma caracteristica desses incentivos € sua utilizacdo
praticamente por empresas de meédio e grande porte.

A segunda modificacdo introduzida no Substitutivo
refere-se a limitacdo dos incentivos, em especial das deducdes do IR, a
exemplo da Lei n° 8.661/93. A né&o limitacdo das dedugbes do IR torna
dificil, inclusive, estimar a rendncia fiscal provocada pela aprovacdo do
projeto, que, com certeza, sera melhor avaliada pela douta Comissao de
Financas e Tributacdo, a qual cabe ainda a adequacdo financeira e
orcamentaria do projeto, analisando o cumprimento das exigéncias
estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A contrapartida prevista no art. 3° do projeto parece
espelhar-se em mecanismo semelhante da Lei de Informatica. Porém, ha
uma grande diferencga entre as duas situagdes. A Lei n® 10.176 estabelece,
em troca de um incentivo a producdo de bens de informética (isen¢cédo ou
reducdo de IPI), a exigéncia de contrapartida de aplicacado de recursos de
P&D. No caso em pauta, o incentivo j4 se destina a estimular a realizacédo
dessas atividades pelas empresas de telecomunicagcbes e portanto, nao
cabe, a nosso ver, exigir a aplicacdo de percentual minimo em P&D.
Adotamos, como alternativa, a idéia constante da emenda n° 4, do
Deputado Alberto Goldman, atrelando a concessdo dos incentivos a
contrapartida das empresas beneficiarias de adquirirem bens e servigos de
informatica e telecomunicacdes com tecnologia desenvolvida no Pais, em
proporgdo néo inferior a 10% do total dos gastos realizados com esses
itens.

Retiramos do art. 2° a citacdo explicita da ANATEL e
optamos por referir apenas o Poder Executivo de forma genérica. A
atribuicdo dessa tarefa a ANATEL, além de ferir o principio constitucional
constante do art. 61, que trata da iniciativa privativa do Presidente da
Republica, parece-nos inadequada, na medida em que tal agéncia néo
possui experiéncia na avaliacdo de projetos de P&D e nem mesmo na



administracdo de incentivos fiscais dessa natureza. Para ndo incorrermos
também no vicio de inconstitucionalidade, apesar de considerarmos que o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, pela sua experiéncia e também para
gue possa manter uma visdo conjunta dos resultados da aplicacdo dos
diversos mecanismos de incentivos, devesse ser envolvido nessa tarefa,
ndo acatamos a sugestdo do Deputado Julio Semeghini, deixando para o
Poder Executivo a definicdo do 6rgdo mais competente para desempenhar
a funcao.

Por ultimo, estabelecemos a obrigatoriedade do Poder
Executivo encaminhar, anualmente, a Camara dos Deputados relatério
contendo informagdes técnicas e financeiras sobre os resultados da
aplicacéo dos incentivos estabelecidos pelo projeto de lei.

Votamos, portanto, pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
1952, de 1999, e das emendas 01/99, 02/99, 03/99 e 04/99 a ele apresentadas
na forma do Substitutivo que ora submetemos a consideracéo desta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2001 .

Deputado Dr. Hélio

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.952, DE 1999

Dispde sobre os incentivos fiscais para
investimentos em projetos de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico de empresas
prestadoras de servicos e fabricantes de
produtos de telecomunicac¢des no Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por escopo delimitar, no ambito do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas, do Imposto sobre Produtos
Industrializados e do Imposto de Importagédo, com fundamento no que dispde
a Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, os incentivos as empresas prestadoras
de servicos e aos fabricantes de produtos de telecomunicacdes que
investirem em projetos de pesquisa e desenvolvimento no Brasil, na area de
telecomunicacdes.

Art. 2° As empresas estabelecidas no Pais, que
tenham como objetivo a prestagédo de servicos de telecomunicacdes ou a
fabricacdo de produtos, e executem projetos de pesquisa e desenvolvimento
tecnologico na area de telecomunicagbes — PPDT, previamente aprovados
pelo Poder Executivo, poderdo beneficiar-se dos seguintes incentivos fiscais
na forma especificada em regulamento:



| - deducdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas, dos dispéndios efetuados no Pais nos projetos de
gue trata este artigo, até o limite de 4% (quatro por cento)
do imposto devido;

Il - depreciacdo acelerada calculada pela multiplicacédo por
dois da taxa de depreciacdo usualmente admitida, sem
prejuizo da depreciacdo normal das maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos novos utilizados
nos projetos referidos no caput;

Il - isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados e
do Imposto de Importacao incidentes sobre a aquisicdo de
maquinas, aparelhos e instrumentos, inclusive acessorios,
pecas sobressalentes e ferramentas que acompanham
esses bens, destinados a implementacdo dos projetos
referidos no caput deste artigo.

8§ 2° Na realizagdo do PPDT, deverdo ser contempladas
empresas industriais e prestadoras de servico de porte médio, pequeno e
micro, que desenvolvam no Pais produtos e programas de computador, bem
como centros ou institutos de pesquisa brasileiros e entidades brasileiras de
pesquisa e ensino oficiais ou reconhecidas.

8§ 3° Nao se incluem, entre os dispéndios referidos no
inciso | do caput, os pagamentos efetuados a titulo de assisténcia técnica,
cientifica ou assemelhados e de royalties por uso de patentes, salvo quando
efetuados a universidades brasileiras e instituicobes de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico constituidas no Pais, e referentes a bens e
servicos de telecomunicagbes projetados e desenvolvidos por técnicos
residentes e domiciliados no Brasil.

8§ 4° Excluem-se, dos dispéndios incentivados, o0s
montantes alocados como recursos nao reembolsaveis por 6rgdos e
entidades do setor publico.

Art. 3° Para fazer jus aos incentivos de que trata esta
Lei, as empresas beneficiarias deverdo adquirir bens e servigos de informéatica
e telecomunica¢des com tecnologia desenvolvida no Pais, em propor¢cédo nao
inferior a 10% do total dos gastos realizados com esses itens.

Art. 4° O descumprimento de qualquer requisito ou
obrigacdo assumida para credenciamento ao uso dos incentivos de que trata
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esta Lei acarretara a reversao dos incentivos utilizados e a inabilitagdo para o
uso dos mesmos durante dois anos, sem prejuizo do pagamento dos tributos
devidos e das sancfes em vigor.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se as
empresas prestadoras de servicos e aos fabricantes de produtos de
telecomunicacdes 0s centros e institutos de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldégico em telecomunicacdes estabelecidos no Pais.

Art. 6° Os beneficios fiscais de que trata esta Lei ndo
poderdo ser usufruidos cumulativamente com outros incentivos a pesquisa e
desenvolvimento concedidos no ambito federal.

Art. 7° O Poder Executivo encaminhara, anualmente, a
Camara dos Deputados relatorio contendo a avaliacdo técnica e financeira
dos resultados da utilizacdo dos incentivos fiscais concedidos por esta lei

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo e aplica-se a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente, durante seis anos consecutivos.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Dr. Hélio
Relator
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