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(Apenso: PL 7.686, de 2014)

Altera a Lei n° 10.147, de 21 de
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de utilizacdo do crédito presumido para o0s
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O Projeto de Lei em epigrafe tem o objetivo de definir
uma nova forma de atualiza¢éo do rol de medicamentos incluidos no regime de
tributacédo especial de que trata a Lei n°® 10.147, de 21 de dezembro de 2000.
Tal regime envolve as contribuicbes sociais para o PIS/Pasep e a Cofins e
permite a utilizacdo de crédito presumido pelos contribuintes que produzirem
ou importarem determinados produtos, de acordo com lista elaborada pelo
Poder Executivo. A alteragdo sugerida estende o crédito presumido a todos os
medicamentos tarjados (tarja vermelha e preta), ou seja, exclui apenas os de
venda livre do regime tributario diferenciado.

Como justificativa para a iniciativa, o autor argumenta que
a Lei 10.147/2001, com o intuito de reduzir a carga tributaria incidente sobre os
produtos farmacéuticos de uso essencial, assim considerado pelo Poder



Executivo, criou um regime especial de tributacdo no qual é concedido crédito
presumido aos produtores e fabricantes de determinados produtos. A
desoneracao fiscal teria 0 objetivo de reduzir o preco dos medicamentos e
torna-los mais acessiveis as camadas mais carentes da populacao.

Entretanto, conforme aduz o autor, os produtos que
podem ser beneficiados pelo favor fiscal sédo definidos em lista elaborada pelo
Poder Executivo, o qual escolhe, dentre os medicamentos citados no caput do
art. 3° (codigos da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados — TIPI), quais serdo os beneficiados. Acrescenta que apesar
dessa prerrogativa, o0 Executivo ndo atualiza a referida lista desde 2007, o que
mostraria 0 descompasso com a dinamica da evolu¢do tecnoldgica do setor
farmacéutico. A proposta pretende, assim, incluir no beneficio fiscal todos os
medicamentos tarjados, de acordo com o registro sanitério feito junto & Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, o que eliminaria os efeitos da inércia
do Executivo na atualizagéo das listagens dos produtos que podem receber o
crédito presumido em tela.

Apensado ao projeto principal encontra-se o PL 7.686, de
2014, que trata o tema de forma bastante similar. A diferenga entre os dois é
que a proposta contida no apenso confere apenas a metade da aliquota do
crédito, mas para todos os medicamentos, inclusive os de venda livre.

A matéria foi distribuida para apreciacdo, em carater
conclusivo, das Comissdes de Seguridade Social e Familia; de Financas e
Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

No ambito desta Comissdo de Seguridade Social e
Familia, ndo foram apresentadas emendas as proposi¢cdées no decurso do
prazo regimental.

E o Relatorio.
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A competéncia desta Comissdo de Seguridade Social e
Familia — CSSF fica limitada ao mérito da matéria para o direito a saude e para
0 sistema publico de saude. Questbes e aspectos atinentes a renuncia de
receitas, a responsabilidade fiscal e ao mérito tributario da matéria sao
assuntos de competéncia da Comisséo de Financas e Tributacdo e ndo devem
ser avaliados no a&mbito da CSSF, nos termos do art. 55 do RICD.

Como visto no Relatério precedente, os Projetos de Lei
em exame tém o expresso objetivo de expandir o alcance do regime especial
de tributacdo instituido pela Lei n°® 10.147, de 21 de dezembro de 2000, de
forma a beneficiar todos os medicamentos, no caso do PL 7.686/2014, ou
somente os tarjados, no caso do PL principal. Atualmente, o crédito presumido
para a contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins envolve apenas determinados
produtos farmacéuticos, que sao listados em Decreto editado pelo Presidente
da Republica, conforme juizo discricionario quanto a sua essencialidade para a
populacao.

A Ultima lista estabelecida pelo Poder Executivo,
constante do Decreto n° 6.066/07, foi publicada em 21 de margo de 2007. Ela
beneficia 1.084 apresentacBes com Unico principio ativo e 292 apresentacdes
com associacbes de substancias. Porém, como demonstra a data de
publicacdo do Decreto, sdo sete anos sem qualquer atualizagao da listagem e
inclusdo de novos medicamentos que também poderiam ser considerados
essenciais a populacado brasileira. Essa intempestividade pode ser mais
prejudicial ainda se considerarmos o0 grande dinamismo da industria
farmacéutica no langamento de novos produtos no mercado que podem
apresentar ganhos relacionados a qualidade, seguranca e eficacia dos
medicamentos.

O beneficio fiscal de que trata o projeto foi criado com o
objetivo de reduzir o preco dos medicamentos e aumentar o acesso das
pessoas a esses importantes produtos. Assim, quanto mais atual o rol de
substancias que podem usufruir do beneficio fiscal, mais apresentagbes
farmacéuticas poderdo ter seu preco reduzido e mais amplo sera o acesso a



assisténcia farmacéutica pelos consumidores. A inércia do Executivo, na
atualizacao da lista, ou na ampliacéo do rol de produtos beneficiados pelo favor
fiscal, traz prejuizos a assisténcia farmacéutica e a populacao, fato que precisa
ser corrigido.

Vale lembrar que as melhorias relacionadas a assisténcia
farmacéutica sdo sempre bem-vindas e precisam ser perseguidas pelo Estado
e suas instituicdes, pois a terapéutica medicamentosa € uma ferramenta
essencial na protecdo e recuperacdo da saude. Tal observacdo reforca a
oportunidade do presente projeto, ao passo em que estende a todos o0s
medicamentos tarjados, portanto que demandam a prescricdo médica, o
beneficio fiscal do crédito presumido da contribuicdo para o PIS/Pasep e

Cofins, independentemente de intervencdo do Executivo em produzir listagens.

Entendo, tendo em vista a existéncia de duas propostas
diferentes, contidas no projeto principal e no respectivo apenso, que a sugestao
do PL 6.612, de 2013, atende melhor a ideia principal da Lei 10.147/90, que é
conceder beneficio com base na essencialidade do medicamento. Assim, tendo
em vista referido principio, considero que o crédito presumido para todos os
medicamentos, inclusive os de venda livre, torna a referida essencialidade
in6cua. Por outro lado, restringir o beneficio apenas para os produtos que
exigem a prescricdo médica constitui uma forma de estabelecer um critério
para definir o que € essencial para a populacéo.

Dessa forma, considero que o Projeto de Lei n® 6.612, de
2013, é conveniente e oportuno para a saude publica e para a protecdo do
direito a saude. Por isso entendo que o seu mérito deve ser acolhido no ambito
desta Comisséo.

Ante todo o exposto, Voto pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 6.612, de 2013, e pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 7.686, de 2014
apensado.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado Geraldo Thadeu
Relator



