COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PROJETO DE LEI N° 4.646, DE 2009

Dispbe sobre a obrigatoriedade do uso de sistema
eletrénico de reconhecimento de registros biométricos
digitalizados para o pagamento de beneficios da
seguridade social, em transagdes de financiamentos e
empréstimos pessoais consignados e para a habilitagao e
utilizagdo de aparelhos de telefonia celular pré-pagos.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Art. 2° do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 4.646/2009, com a consequente
supresséao do seu Paragrafo Unico, a seguinte redacao:

Art. 2° E facultativo, para a concessdo e o pagamento de beneficios previstos na
legislacdo da Seguridade Social e outros pagos por programas de assisténcia social
do Governo Federal, a utilizagdo de sistema de reconhecimento de registros
biométricos, aferiveis a cada acesso do beneficiario para a fruicdo da prestacdo do
beneficio.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta se faz necessaria, uma vez que
ndo se pode tornar obrigatério o uso de sistema eletrénico de reconhecimento de
registros biométricos para o pagamento de beneficios da Seguridade Social e outros
beneficios pagos pela Unido.

A adocdo do wuso de sistema eletrbnico de
reconhecimento de registros biométricos deve ser facultativa, uma vez que ao tornar
obrigatério interferirdA na forma de prestacdo de servicos das instituicdbes que
realizam pagamento de beneficios da Seguridade Social e outros beneficios pagos
pela Unido.

Nesse sentido, ndo pode a lei regular a forma como
se desenvolvera determinada atividade, eis que violara o principio da livre iniciativa,
previsto no artigo 170 da Constituicdo Federal, por investir contra a iniciativa privada,
constituindo-se de indevida intromisséo na esfera particular.

Além disso, se o Substitutivo ao Projeto for aprovado
nos moldes que se encontra, implicaria no direito do cliente em ter o livre arbitrio em
utilizar a biometria como elemento de autenticacdo, se assim desejar, ndo podendo
ser obrigado a se utilizar deste meio de autenticagéo.

Saliente-se que, a massificacdo do uso da biometria
de modo obrigatério ndo permite ao cliente ou ser humano decidir pela privacidade



de seus atributos, tornando-os sujeitos a variagdes de riscos de exposi¢cdo, por
coletores e gestores de bases de dados biométricos sem a qualificacdo/recursos
necessarios para a sua protecao.

Desta forma, o Substitutivo ao Projeto né&o pode
obrigar que o individuo faca uso de sistema eletronico de reconhecimento de
registros biométricos para o pagamento de beneficios da seguridade social e outros
beneficios pagos pela Uniéo.

Por essas razdes, o mais acertado € a adocao da
emenda ora apresentada, tornando facultativa a disponibilizacdo de sistema
eletrdbnico de reconhecimento de registros biométricos pelas instituicbes que
realizam pagamento de beneficios da Seguridade Social e outros beneficios pagos
pela Unido, ficando a critério do cliente utiliz4-lo ou néo.

Assim, nos casos em as instituicbes bancéarias ou
financeiras, a sua livre escolha, disponibilizar o referido sistema eletrénico de
reconhecimento de registros biométricos, deverdo fornecer outros fatores de
autenticacdo em substituicdo a biometria, quando esta ndo é aceita pelo cliente,
podendo definir niveis de acesso distintos para cada fator de autenticacao, conforme
potencial de risco.

Isto porque ha diversos outros fatores que devem
ser levados em conta, como por exemplo:

- Religiosidade que impedem alguns fiéis de efetuarem o cadastramento;

- Raca, certos atributos ndo possuem uma quantidade de referéncias exclusivas
permitindo ocorrer falsos positivos, olhos negros para Iris sdo péssimos na
geracao de referéncias biométricas;

- Deficiéncias, auséncia de membros ou partes do corpo utilizadas em processos
biométricos;

- Profissdes, certas profissées desgastam o tornam impossivel a obtencdo do
atributo biométrico ex. pedreiros tentem a ndo possuirem “minuteas” nos dedos
devido a abrasividade dos materiais de construgdo que manipulam.

Ademais podem ocorrer casos de perda do “atributo
biométrico” (Ex.: amputacado ou destruicdo do membro ou parte do corpo utilizada
pela biometria); ou até manifestacdo da vontade do cliente em retirar o atributo da
base biométrica, independentemente da justificativa dada por este.

Por essas importantes razdes, a adocdo da emenda
ora apresentada é a medida mais adequada a ser adotada.

Sala da Comissao, de julho de 2014.
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