PROJETO DE LEI N° , DE 2014
(Do Sr. Méarcio Macédo)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que dispbe sobre normas gerais
para licitacbes e contratos no ambito da
Administragcdo Publica, para fixar reserva de
vagas para apenados em regime semiaberto
e egressos do sistema penitenciario nas
contratacoes de servicos executados de
forma continua.

O Congresso Nacional decreta:

Art. O art. 7° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar acrescido do § 10, com a seguinte redacao:

“§ 10. Os editais e termos de contrato promovidos pelos
orgados e entidades da Administracdo Publica no ambito
dos procedimentos para contratacao de servicos a serem
executados de forma continua, ressalvados 0s servigos
de vigilancia, seguranca ou custodia e aqueles que
exijam certificacdo profissional especifica, deveréo incluir
clausula que assegure a reserva do percentual de cinco
por cento da méo de obra a ser utilizada no cumprimento
do respectivo objeto para apenados em regime
semiaberto e egressos do sistema penitenciario.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
nao se aplicando aos certames licitatorios cujo edital inicial ja tenha sido
publicado.



JUSTIFICACAO

Constituem objetivos de Estado, insculpidos nos artigos
1° e 3° da Constituicdo Federal: oferecer condi¢cdes plenas de cidadania e
dignidade humana a todos os brasileiros; promover o bem de todos,
independentemente de credo, ideologia, raca, sexo, ou qualquer outra forma de
discriminacéo; construir uma sociedade livre, justa e solidaria; bem como
reduzir as desigualdades sociais e regionais. Para alcancar os objetivos
propostos, evidencia-se indispensavel que o Estado seja exemplo para toda a
sociedade brasileira, inclusive quanto as contratacdes e oportunidades de
trabalho oferecidas no ambito da Administracdo Publica.

Considerando esse ideéario, a Ministra do Supremo
Tribunal Federal Carmen Lucia Antunes Rocha assim se pronunciou:

“A acao afirmativa, que surgiu nos Estados Unidos no ano
de 1965, passou a significar a exigéncia de favorecimento de algumas minorias
socialmente inferiorizadas, vale dizer, juridicamente desiguais, por preconceitos
arraigados culturalmente e que precisam ser superados para que se atinja a
efichcia da igualdade preconizada e assegurada constitucionalmente na
principiologia dos direitos fundamentais.

Naquela ordem se determinava que as empresas
empreiteiras contratadas pelas entidades publicas ficavam obrigadas a uma
‘acdo afirmativa’ para aumentar a contragdo dos grupos ditos das minorias,
desigualados social e, por extenséo, juridicamente.

A mutacdo produzida no conteudo daquele principio (de
igualdade), a partir da adog&o da acao afirmativa, determinou a implantagao de
planos e programas governamentais e particulares, pelos quais as
denominadas minorias sociais passavam a ter, necessariamente, percentuais
de oportunidades, de empregos, de cargos, de espacos sociais, politicos,
econdmicos, enfim, nas entidades publicas e privadas.”

Em sintonia com esse paradigma ndo podemos ignorar a
situacdo daqueles que sofrem o estigma social de terem sido condenados a
penas privativas de liberdade. E certo que esse estigma acompanha o
sentenciado mesmo apdés a sua libertagcdo definitiva, com a recorrente
solicitacdo de atestado de bons antecedentes para quem se candidata a um



emprego, tornando premente a implementacao de acfes afirmativas, por parte
do Estado, que possam contribuir para a efetiva ressocializacdo dos apenados
em regime semiaberto ou egressos do sistema penitenciario.

De fato, ndo podemos mais ignorar o circulo vicioso
determinado pala falta de oportunidades de trabalho aos apenados em regime
semiaberto e aos egressos do sistema penitenciério. O indice de reincidéncia
no crime no Brasil, na auséncia de politicas de reinser¢do de sentenciados pela
justica no mercado de trabalho, gira em torno de 60% a 70%, segundo 0O
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

A presente proposicdo busca, como resposta a esse
circulo vicioso perverso, assegurar a reserva de cinco por cento da mao de
obra a ser utilizada no ambito das contratacbes de servicos a serem
executados de forma continua, promovidas pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, para apenados em regime semiaberto e egressos do
sistema penitenciario, medida afirmativa imprescindivel para restaurar a
capacidade cidada desses brasileiros e reduzir a possibilidade de reincidéncia
criminal, em beneficio de toda a sociedade.

Diante do exposto, considerando a importancia e a justica
do objeto do presente projeto, contamos com o apoio dos ilustres Pares para
sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2014.

Deputado MARCIO MACEDO



