COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N®5.973, DE 2013

Acrescenta o inciso | ao 8 9° da Lei
n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para
determinar que somente tera direito a
pleitear revisdo ou reajuste tarifario a
empresa de transporte publico coletivo de
passageiros que apresentar certidoes
negativas de débito fiscal e trabalhista.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, do Deputado Carlos Souza,
tem por objetivo incluir, entre as diretrizes para a regulacdo dos servicos de
transporte publico coletivo, previstas na Lei da Mobilidade Urbana, a exigéncia
de que, para pleitear revisdo ou reajuste tarifario, a empresa de transporte
publico coletivo de passageiros devera apresentar certiddes negativas de
deébito fiscal e trabalhista.

Na justificagdo, o autor argumenta que, embora a
regularidade fiscal e trabalhista seja exigéncia constitucional, muitas empresas
de transporte publico coletivo de passageiros deixam de cumprir com essas
obrigagdes, mesmo as decorrentes da Justica do Trabalho. Dessa forma,
entende que a obrigacdo de apresentar certiddes negativas de débito fiscal e
trabalhista, para que a empresa possa pleitear revisdo ou reajuste tarifario,
contribuird para garantir os direitos dos trabalhadores, no decorrer do contrato
de concesséao.



Cumpre a esta Comissdo de Viagcdo e Transportes, nos
termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
manifestar-se sobre o mérito da proposicdo. Na sequéncia, a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania deverd pronunciar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

E compreensivel a preocupacéo do autor do projeto com
o frequente desrespeito de empresas de transporte rodoviario coletivo urbano
as legislactes tributaria e trabalhista. Todavia, ndo me parece que a solucéo
para o problema esteja na vedacao de reajustes ou revisdes tarifarias. Deve-se
ter claro que a finalidade da tarifa, se bem calculada, é permitir a recomposicéo
dos custos e a remuneracdo adequada do prestador. Sempre que a tarifa ndo
cumpre essa finalidade, especialmente no caso de estar aquém do necessario,
aumenta enormemente o risco de haver degradacéo do servico de transporte,
para prejuizo do usuario. Nao por acaso, os contratos de delegacdo do servico
de transporte coletivo, firmados pela Administracdo, separam matéria tarifaria
de clausulas punitivas, que amiude compreendem adverténcia escrita, multa,
apreenséo de veiculo, intervencéo e extincdo do contrato. E noto: a maioria dos
contratos considera o descumprimento de obrigagfes tributarias ou trabalhistas
deficiéncia grave do transportador na prestagdo do servico. Em tese, portanto,
0 concessionario ou permissionario que lesa direito do Fisco ou de trabalhador,
além de ficar sujeito as penalidades impostas pela administracdo tributéaria ou
por delegacia regional do trabalho, ainda enfrenta puni¢cdo que, no limite, pode
conduzir a extingdo do contrato. Obviamente, em nome do chamado principio
da continuidade no servi¢o publico, ndo sdo muito comuns 0s casos nos quais
o administrador leva ao extremo a aplicagao de penas, declarando intervencéo
ou extinguindo o contrato de delegacdo. De todo modo, € melhor que se atue
em outras frentes que ndo a manipulacao tarifaria com finalidade punitiva. Ela
tem potencial para agravar a situacdo, nao para mitigar o problema. De mais a
mais, ressalto que em areas urbanas nas quais dois ou mais transportadores



prestem servico, a eventual proibicdo de se reajustar tarifa, para um deles, teria
efeito perverso para o conjunto, reduzindo a procura justamente pelos servigos
dos que se mantém regulares, obedientes a lei.

Feitas essas consideracfes, meu voto € pela rejeicdo do
Projeto de Lei n®5.973, de 2013.

Sala da Comisséao, em de de 2014.
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