PROJETO DE LEIN® |, DE 2014

(Do Sr. Paulo Teixeira)

Acrescenta § 7° ao art. 282 do Decreto-
lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cadigo
de Processo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta § 7° ao art. 282 do Decreto-lei n®
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cdédigo de Processo Penal, a fim de dispor
sobre a aplicacdo das medidas cautelares prévia e alternativamente a restricdo
da liberdade.

Art. 2° O art. 282 do Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

PATT 282, e

8 7° Antes de decretar a prisdo preventiva ou decidir sobre a
prisio em flagrante, o juiz devera ser manifestar,
fundamentadamente, sobre a possibilidade de aplicagao das
medidas cautelares previstas no art. 319, prévia e
alternativamente a restricdo da liberdade."

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo tornar obrigatério que o
juiz se manifeste, fundamentadamente, sobre a possibilidade de aplicacdo das
medidas cautelares diversas da prisdo, previstas no art. 319 do Cdédigo de
Processo Penal, antes de decretar a prisdo preventiva ou decidir sobre a priséo
em flagrante.

O art. 283 do Cdadigo de Processo Penal determina que
ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de sentenca
condenatoria transitada em julgado ou, no curso da investigacao ou do processo,
em virtude de prisdo temporaria ou prisao preventiva.

Por sua vez, o art. 319 do aludido diploma legal contém o
rol das medidas cautelares diversas da prisdo, quais sejam: 0 comparecimento
periédico em juizo, no prazo e nas condi¢cdes fixadas pelo juiz (inciso 1); a
proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares por circunstancias
relacionadas ao fato (inciso Il); a proibicdo de manter contato com pessoa
determinada por circunstancias relacionadas ao fato (inciso lIll); a proibicdo de
ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria
para a investigagdo ou instrucéo (inciso 1V); o recolhimento domiciliar no periodo
noturno e nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e
trabalho fixos (inciso V); a suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de
atividade de natureza econd6mica ou financeira quando houver justo receio de sua
utilizacéo para a prética de infragdes penais (inciso VI); a internagéo provisoria do
acusado nas hipoteses de crimes praticados com violéncia ou grave ameaca,
guando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do
Caodigo Penal) e houver risco de reiteracao (inciso VII); a fianca, nas infracdes
gue a admitem (inciso VIII); e a monitoragéo eletronica (inciso IX).

Entendemos que a prisdo do acusado ou réu configura
medida extrema, a qual somente deve ser aplicada apds esgotadas as
possibilidades de aplicacdo de medidas cautelares, prévia e alternativamente a
restricdo de liberdade.



Contudo, a lei processual penal silencia sobre a
obrigatoriedade de o juiz analisar a possibilidade de aplicacdo dessas medidas
cautelares em carater anterior e substitutivo a prisdo, sendo necessaria a
inclusdo de dispositivo que a preveja expressamente.

Tal proposta é baseada na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, a qual considera medida excepcional a prisédo antes do transito
em julgado da condenacgdo, que somente pode ser decretada se cabalmente
demonstrada sua necessidade, com base em elementos do caso concreto.

A Corte Suprema tem se pronunciado reiteradamente sobre
a ilegalidade da decretacao da prisdo e a possibilidade de aplicacdo das medidas
cautelares previstas no art. 319 do CPP alternativamente a essa constrigao:

"HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. PRISAO
CAUTELAR. MATERIA NAO EXAMINADA PELO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. ILEGALIDADE FLAGRANTE. PACIENTE
ABSOLVIDO EM PRIMEIRA INSTANCIA E POSTO EM
LIBERDADE. APELACAO MINISTERIAL PROVIDA.
AUSENCIA DE FUNDAMENTOS CONCRETOS QUE
JUSTIFIQUEM A PRISAO CAUTELAR NO ACORDAO
CONDENATORIO. PRECEDENTES. WRIT NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO. | — A
matéria veiculada neste writ ndo foi examinada pelo
Superior Tribunal de Justica, e 0 seu conhecimento por esta
Corte levaria a indevida supressao de instancia e ao
extravasamento dos limites de competéncia do STF
descritos no art. 102 da Constituicdo Federal. Il — Na
hipotese sob exame, a ordem de prisdo expedida contra o
paciente é mera decorréncia de sua condenacéo pela Corte
bandeirante, ndo havendo no voto condutor do acordéo
gualquer mencao a necessidade da custodia cautelar. 1l — O
Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo no sentido de
que ofende o principio da ndo culpabilidade a execuc¢do da
pena privativa de liberdade antes do transito em julgado da
sentenca condenatédria, ressalvada a hipotese de prisdo
cautelar, desde que presentes 0s requisitos autorizadores
previstos no art. 312 do Codigo de Processo Penal. IV — Writ
nao conhecido. Ordem concedida de oficio para que seja
assegurado ao paciente e ao corréu LUCAS DE MOURA DA
SILVA o direito de permanecer em liberdade até o transito
em julgado do acordao proferido pelo Tribunal bandeirante,
sem prejuizo da fixagdo de qualquer das medidas cautelares
previstas no art. 319 do Cddigo de Processo Penal ou
mesmo da decretacdo da prisdo preventiva, com



fundamento no art. 312 do mesmo diploma legal, se for o

caso."

"HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. PENAL.
PROCESSUAL PENAL. TENTATIVA DE HOMICIDIO
QUALIFICADO. PRISAO PROVISORIA. ALEGAGAO DE
MOTIVACAO INIDONEA: INVIABILIDADE. APLICACAO DE
MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. ORDEM
PARCIALMENTE CONCEDIDA. 1. Considerado o que
decidido nas instancias antecedentes e as circunstancias
em que praticado o delito, a decisédo de prisdo preventiva do
Paciente harmoniza-se com a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal, que assentou que a periculosidade do agente,
evidenciada pelo modus operandi, constitui motivo idéneo
para a custodia cautelar. 2. As condi¢cdes pessoais do
Paciente, aliadas a circunstancia dele estar preso ha quase
dois anos, ndo havendo, até o momento, previsdo de data
para a realizacdo do julgamento pelo Tribunal do Juri,
indicam a possibilidade de aplicacdo de medidas cautelares
diversas da prisdo preventiva, previstas no art. 319 do
Cddigo de Processo Penal. 3. Ordem parcialmente
concedida, para determinar ao juizo da 32 Vara da Comarca
de Bebedouro/SP que examine a possibilidade de
substituicdo da prisdo proviséria do Paciente por algumas
das medidas cautelares previstas no art. 319 do Cadigo de
Processo Penal, atendo-se as circunstancias do caso
concreto, se for o caso e motivadamente. (...)"?

"HABEAS CORPUS IMPETRADO EM SUBSTITUICAO A
RECURSO ORDINARIO. TRAFICO DE ENTORPECENTE
(“MACONHA”). INADEQUACAO DA VIA PROCESSUAL.
PRISAO EMBASADA NA GRAVIDADE ABSTRATA DO
DELITO. CONCESSAO DA ORDEM DE OFICIO. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou o
entendimento de que “a prisdo cautelar para garantia da
ordem publica e para a conveniéncia da instrugcdo criminal é
ilegitima quando fundamentada, como no caso sub
examine, tdo somente na gravidade in abstracto, insite ao
crime” (HC 115.558, Rel. Min. Luiz Fux). 2. O Plenario do
Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade
da vedacédo legal a concessao de liberdade provisoria para
réu preso em flagrante por trafico de entorpecentes,
enunciada no art. 44 da Lei n® 11.343/2006 (HC 104.339,

! Habeas Corpus 116867/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJ de 25.03.2014.
% Habeas Corpus 119684/SP, Rel. Min. Carmen LUcia, DJ de 24.04.2014.



Rel. Min. Gilmar Mendes). 3. A prisdo cautelar do paciente
nao esta embasada em dados objetivos reveladores da
gravidade concreta da conduta ou mesmo em elementos
individualizados que evidenciem risco efetivo de reiteragéo
delitiva. 4. Habeas Corpus extinto por inadequacdo da via
processual. 5. Ordem concedida de oficio para permitir que
0 acusado aguarde em liberdade o julgamento do processo-
crime, salvo se por outro motivo o encarceramento se fizer
necessario; ressalvada a possibilidade de adocdo das
medidas cautelares descritas no art. 319 do CPP."*

Além de estar em consonancia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, ha de se ter que a alteracdo medida
legislativa cuja positivacdo se propde encontra-se afinada a sistematica de
aplicacao das medidas cautelares prevista no Cédigo de Processo Penal.

A obrigatoriedade de analise da possibilidade de aplicacédo
das medidas cautelares previstas no art. 319 do CPP nao significa
necessariamente que esta se dard indefinidamente ou que diante de sua
aplicacdo ndo seré cabivel a prisdo.

De acordo com o art. 282, § 4° do CPP, no caso de
descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas, o juiz, de oficio ou
mediante requerimento do Ministério Publico, de seu assistente ou do querelante,
podera substituir a medida, impor outra em cumulacdo, ou, em ultimo caso,
decretar a prisdo preventiva (art. 312, paragrafo unico, do CPP).

Ademais, 0 juiz podera revogar a medida cautelar ou
substitui-la quando verificar a falta de motivo para que subsista, bem como voltar
a decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiqguem, a teor do disposto no art.
282, 8§ 5°, do CPP.

Por fim, a prisdo preventiva sera determinada quando nao
for cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar (art. 319), consoante
determinacao do art. 282, 8 6°, do CPP.

Consideramos, sobretudo, que esta proposta podera
contribuir para solucionar o grave problema da superlotacdo dos
estabelecimentos prisionais em nosso Pais, reduzindo consideravelmente o
numero de pessoas encarceradas indevidamente.

% Habeas Corpus 115434/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, DJ de 14.02.2014.



Certo de que reconhecerdo a conveniéncia e oportunidade
da medida legislativa que ora apresento, conclamo meus nobres pares a apoiar a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2014.

Deputado PAULO TEIXEIRA
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