CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL ROGERIO CARVALHO PT/SE

PROJETO DE LEI N° , DE 2014

(Do Senhor Rogério Carvalho)

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso), para dispor sobre
os Servicos de Atencao ao Idoso e de Apoio
aos Familiares em Domicilio ou em Centros
de Dia e Noite.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
“dispOe sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias”, para definir o
Servico de Atencdo ao Idoso e de Apoio aos Familiares em Domicilio ou em

Centros de Dia e Noite.

Art. 2°. A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar

acrescida dos seguintes artigos:

Art. 37-A. O direito do Idoso a convivéncia no nucleo familiar
e de priorizagdao do atendimento no seio da familia, de que esta
Lei, podera ter natureza de Servico de Atengdo ao Idoso e de
Apoio aos Familiares em Domicilio ou em Centros de Dia e
Noite.

8§19, Os servigcos previstos no caput tém carater prioritario e
sao prestados através da rede publica, ou privada, dos servigos
sociais, com o objetivo de promover a autonomia pessoal do
Idoso e atender as necessidades dos familiares, ou nucleo
familiar, com dificuldades de assegurar a convivéncia e o

atendimento familiar prioritario.
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8§29, O usudrio do servico ndo exclui o recebimento de
prestacdes econ6micas previstas nos arts. 23, 34 e 38, entre

outros, desta Lei.

Art. 37-B. O Servico de Atencao ao Idoso e de Apoio aos
Familiares em Domicilio constitui o conjunto de acoes
prestadas na residéncia do Idoso e de seus familiares, para
atender as necessidades da vida diaria do Idoso, que nao
podem ser asseguradas por algum familiar, relacionados:

I - a atencao das necessidades domésticas ou de servicos
domésticos: limpar, lavar, cozinhar, higiene pessoal e outros;
II - com cuidados pessoais psicossocial, na execugao das
atividades cotidianas.

Paragrafo Unico. Os familiares dos Idosos poderdo,
excepcionalmente, receber uma prestacdo econbmica para
serem atendidos por nao profissionais cuidadores, desde que
se deem condicOes adequadas de convivéncia e de habitacao

na residéncia.

Art. 37-C. Servico de Atencao ao Idoso e de Apoio aos
Familiares em Centros de Dia e Noite oferece atencao integral
durante o periodo diurno ou noturno ao Idoso, com a finalidade
de manter o melhor nivel de autonomia pessoal e apoiar as
familias ou cuidadores.

8§19, O Centro de Dia e Noite oferece um enfoque
biopsicossocial, aconselhamento, prevencao, reabilitacdo,
orientacgao.

8§29, O servico sera prestado em centro préprio da rede publica
de servico social, ou privado devidamente habilitado,

observando-se os arts. 35 e 37 desta Lei.
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§39. A prestacdo do servico poderd ter carater temporal,
guando se configura estadias para assisténcias temporarias de
convalescéncia do Idoso ou durante as férias ou as
enfermidades dos cuidadores ndo profissionais, sem adquirir

carater das entidades de longa permanéncia, ou casa-lar.

Art. 39, Até que a rede de servicos previstos nesta Lei esteja totalmente
implantada, as familias sem condicOes de assegurar atendimento prioritario
e convivéncia familiar ao Idoso poderdo, conforme regulamento, ter direito

a prestacao econbmica prevista no art. 34 desta Lei.

Art. 40, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao e produz efeitos

no exercicio financeiro imediatamente subsequente a sua regulamentacao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo deste Projeto é acrescer no rol das prestacdes de

servicos sociais de promocdo da autonomia do idoso e de assisténcia,

previstos no Estatuto do Idoso, o servigo de ajuda a domicilio (buscando

atencdo as necessidades domésticas e cuidados pessoais) e o servico de

ajuda em centros de dia ou noite (semelhante aos principios e objetivos das

creches para as criangas).

Assim, o escopo primeiro do projeto é garantir concretude ao
direito do idoso a moradia digna, no seio da familia, ou desacompanhado de
seus familiares, quando assim ele o desejar (art. 37 do Estatuto do Idoso);
bem como a priorizacdo do atendimento do idoso por sua prépria familia,
em detrimento do atendimento asilar(art. 3° do Estatuto). Mas nao é so: o

projeto busca garantir as familias condicOes reais de assisténcia e cuidado

aos seus idosos, de modo a viabilizar aos familiares do Idoso a convivéncia

dele na residéncia familiar.
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Ora é sabido que muitas familias ndo conseguem cuidar dos
seus Idosos como gostariam ou como ele precisa ser cuidado. Isso porque
carecem de condicdes materiais de manutencdao da prépria sobrevivéncia,
ou até de capacidade intelectual ou de conhecimento emocional das
necessidades dos Idosos - uma dependéncia para as atividades da vida
diaria ou necessidade de apoio para sua autonomia individual.

As familias das camadas pobres estdo a todo instantes
ameacadas por diversas vulnerabilidades, entre elas os baixos salérios, as
condicdes precarias de vida e desemprego (apesar das enormes mudancas
sobre a desigualdade social e a politica de valorizagao do saldrio minimo nos
ultimos anos - 2003/2014). De qualquer modo, isso faz com que exista um
processo de reestruturacdao das familias a fim de que as mesmas, e
consequentemente seus membros, possam sobreviver com um minimo de
condicoes.

Alids, sabemos todos que até agora sdo as familias, em

especial as mulheres, que tradicionalmente assumem o cuidado dos idosos

no seio familiar, constituindo o que se tem chamado no meio académico e

de pesquisas sociais de “apoio informal”. Isso se dd& mesmo diante das

mudancas do modelo familiar e de incorporacdo das mulheres no mercado

de trabalho. Logo, torna-se necessario introduzir novos instrumentos e

revisar o sistema tradicional de atencdao ao idoso no seio familiar,

justamente para se garantir uma adequada capacidade de prestacdao de
cuidados aquelas pessoas idosas, especialmente que se tornaram
dependentes, também evitando a tripla jornada de atribuicbes e
responsabilidades das mulheres.

Ou seja, as multiplas jornadas, como mulher, esposa,
estudante, trabalhadora, cuidadora, e chefe de familia (alargamento das
fungdes femininas) fazem com que surjam uma redefinicdo de prioridades e
de relacbes dentro da prépria familia, o que acaba por redefinir o préprio

carater da estrutura familiar.
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Nada obstante, os novos instrumentos e a revisao do sistema
tradicional de cuidados com os idosos também decorre, evidentemente, do
fato de que o envelhecimento é um fenbmeno presente no Brasil, e que
também atinge as mulheres.

Pode-se pensar que ha pouco espaco para o idoso dentro das
familias, pois seus membros, ainda que vivam num mesmo espaco, passam
hoje por um certo isolamento, que é consequéncia de uma familia
fragmentada e individualista. As multiplas tarefas e fungdes exercidas por
seus membros dificultam e muito o cuidado com os mais velhos
dependentes. Por conseguinte, este Projeto da resposta a pergunta: qual o
lugar restaria na familia de modelo individualista como a atual para o
cuidado com o idoso?

Vale dizer que a matéria aqui ventilada vai ao encontro da
tendéncia atual de responsabilizacdo da familia e da sociedade sobre seus
membros. O que se quer é garantir que a familia (que sempre fez parte dos
arranjos de protecao social) possa ter apoio para o cuidado com seus
dependentes. No contexto legal, exemplo disso é o art. 207 da Constituicao
gue exige a presenca da familia na protecao da prépria familia. Alids, os
programas sociais focam a familia, de modo que elas sdo sempre
requisitadas, ao lado do Estado, na questdo da provisao social do individuo,
com destaque para a protecao e bem-estar dos seus membros, aqui incluido
o idoso (art. 226 c/c arts. 203 e 204 da Constituicdo).

Conto com o apoio dos Parlamentares para a analise e
aprovacao deste Projeto.

Sala das Sessodes, em

Deputado ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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