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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.807, DE 2014

(Do Sr. Guilherme Campos)

Altera a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, de modo a vedar a
pratica de taxas de administracdo negativas no mercado de arranjos de
pagamentos.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art 12 A Lei n? 12.865, de 9 de outubro de 2013 , passa vigorar com a seguinte
alteragdo em seu art. 72:

V - confiabilidade, qualidade e seguranca dos servi¢cos de pagamento;

VI - inclusdo financeira, observados os padrdoes de qualidade, seguranca e
transparéncia equivalentes em todos os arranjos de pagamento; e

VIl - a remuneragdo, por meio de taxa de administra¢do ndo negativa, dos servigos
associados a arranjos de pagamento.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacao

Fornecedores dos servicos de cartdes de beneficio, instituicdes de pagamento, tém
oferecido a seus contratantes taxas negativas de administracdo. Apesar de parecer uma
vantagem para os usudrios do sistema, uma taxa negativa de administracdo, cobrada da
empresa que concede o beneficio a que ser refere o cartdo, precisa ser compensada em
outros elos da cadeia, de modo a manter a atratividade do negdcio e até mesmo sua
viabilidade.

A compensacdo dos custos provenientes da concessdo de taxa negativa de
administracdo acaba sendo feita através da taxa cobrada do varejista, que por fim ira
influenciar o preco final ofertado ao consumidor.

A possibilidade de cobranca de taxa negativa introduz uma distor¢do no mercado. Pois,
como servicos de liquidacdo via cartdes sdo servicos de redes, quanto mais provedores do
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beneficio optarem por uma instituicio de pagamento em particular, mais o varejo se vera
obrigado a aceitar o arranjo de pagamento oferecido por aquela instituicao, realimentando
positivamente seu poder de mercado. Tal poder de mercado possibilita um estrangulamento
ainda maior das margens de retorno do varejo, setor que tradicionalmente opera com
margens estreitas.

A vedacdo da prdtica de taxas negativas ndo evita este efeito, entretanto reduz a
margem para manobras que busquem a ampliacdo do poder de mercado por parte de uma
dada instituicdao de pagamento.

Um caso andlogo ocorre com o Vale-Cultura, um tipo de beneficio incentivado pelo
Governo Federal, através da Lei n2 12.761, de 27 de dezembro de 2012. A regulamentacao
desse beneficio — Decreto Presidencial n? 8.084/13, art. 62, | —estabelece que a taxa de
administracdo deva ser limitada e a Instru¢do Normativa do Ministério da Cultura n? 2/13
estabelece, no pardgrafo Unico de seu art. 42, que tal taxa ndo seja ndo inferior a zero nem
superior a 6%.

Uma limitacdo semelhante poderia ser estabelecida para o mercado de cartdes de
beneficio pela via infralegal, através de uma Resolugdo do Banco Central — uma vez que a Lei
n? 12.865, de 9 de outubro de 2013, lhe atribui competéncia para tanto. No ambito do
Legislativo, para sanar esse problema, resta a alteracdo desta Lei, de modo a balizar a
atuacdo do mercado através da vedac3o da prética de taxas de administracdo negativas. E
isso que propdem o presente projeto de lei, para o qual peco apoio dos meus nobres colegas
deputados.

Sala das Sessoes, 15 de julho de 2014.

Deputado Guilherme Campos
PSD/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.865, DE 9 DE OUTUBRO DE 2013

Autoriza 0 pagamento de subvengéo
econbmica aos produtores da safra 2011/2012
de cana-de-acUcar e de etanol que especifica e
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o financiamento da renovacdo e implantacao
de canaviais com equalizacdo da taxa de juros;
dispde sobre os arranjos de pagamento e as
instituicbes de pagamento integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB);
autoriza a Unido a emitir, sob a forma de
colocacdo direta, em favor da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), titulos da
divida publica mobiliaria federal; estabelece
novas condi¢cOes para as operacdes de crédito
rural oriundas de, ou contratadas com, recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE); altera os prazos previstos nas
Leis n® 11.941, de 27 de maio de 2009, e n°
12.249, de 11 de junho de 2010; autoriza a
Unido a contratar o Banco do Brasil S.A. ou
suas subsidiarias para atuar na gestdo de
recursos, obras e servicos de engenharia
relacionados ao desenvolvimento de projetos,
modernizacdo, ampliacdo, construcdo ou
reforma da rede integrada e especializada para
atendimento da mulher em situagdo de
violéncia; disciplina o documento digital no
Sistema Financeiro Nacional; disciplina a
transferéncia, no caso de falecimento, do
direito de utilizacdo privada de area publica
por equipamentos urbanos do tipo quiosque,
trailer, feira e banca de venda de jornais e de
revistas; altera a incidéncia da Contribuicdo
para 0 PIS/Pasep e da Cofins na cadeia de
producdo e comercializacdo da soja e de seus
subprodutos; altera as Leis n°% 12.666, de 14
de junho de 2012, 5.991, de 17 de dezembro
de 1973, 11.508, de 20 de julho de 2007,
9.503, de 23 de setembro de 1997, 9.069, de
29 de junho de 1995, 10.865, de 30 de abril de
2004, 12.587, de 3 de janeiro de 2012, 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, 10.925, de 23 de
julho de 2004, 12.350, de 20 de dezembro de
2010, 4.870, de 1o de dezembro de 1965 e
11.196, de 21 de novembro de 2005, e o
Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972;
revoga dispositivos das Leis n° 10.865, de 30
de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de
2004, 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e
4.870, de 1° de dezembro de 1965; e d& outras
providéncias.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 7° Os arranjos de pagamento e as instituicdes de pagamento observaréo os
seguintes principios, conforme parametros a serem estabelecidos pelo Banco Central do
Brasil, observadas as diretrizes do Conselho Monetério Nacional:

| - interoperabilidade ao arranjo de pagamento e entre arranjos de pagamento
distintos;

Il - solidez e eficiéncia dos arranjos de pagamento e das instituicdes de
pagamento, promocdo da competicdo e previsdo de transferéncia de saldos em moeda
eletrbnica, quando couber, para outros arranjos ou instituicdes de pagamento;

Il - acesso ndo discriminatorio aos servigos e as infraestruturas necessarios ao
funcionamento dos arranjos de pagamento;

IV - atendimento as necessidades dos usuarios finais, em especial liberdade de
escolha, seguranca, protecdo de seus interesses econdémicos, tratamento ndo discriminatorio,
privacidade e protecdo de dados pessoais, transparéncia e acesso a informacgdes claras e
completas sobre as condi¢des de prestacdo de servicos;

V - confiabilidade, qualidade e seguranca dos servigos de pagamento; e

VI - inclusdo financeira, observados os padrdes de qualidade, seguranca e
transparéncia equivalentes em todos os arranjos de pagamento.

Paragrafo Unico. A regulamentacdo deste artigo assegurara a capacidade de
inovacdo e a diversidade dos modelos de negocios das instituicbes de pagamento e dos
arranjos de pagamento.

Art. 8° O Banco Central do Brasil, 0 Conselho Monetério Nacional, o Ministério
das ComunicagOes e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) estimulardo, no
ambito de suas competéncias, a inclusdo financeira por meio da participacdo do setor de
telecomunicagdes na oferta de servigos de pagamento e poderdo, com base em avaliagOes
periddicas, adotar medidas de incentivo ao desenvolvimento de arranjos de pagamento que
utilizem terminais de acesso aos servigos de telecomunicacdes de propriedade do usuario.

Paragrafo unico. O Sistema de Pagamentos e Transferéncia de Valores Monetéarios
por meio de Dispositivos Mdveis (STDM), parte integrante do SPB, consiste no conjunto
formado pelos arranjos de pagamento que disciplinam a prestacdo dos servicos de pagamento
de que trata o inciso Il do art. 60, baseado na utilizacdo de dispositivo mével em rede de
telefonia madvel, e pelas instituicdes de pagamento que a eles aderirem.

LEI N°12.761, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012

Institui o Programa de Cultura do Trabalhador;
cria o vale-cultura; altera as Leis n° 8.212, de
24 de julho de 1991, e 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, e a Consolidagéo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
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n® 5.452, de 1° de maio de 1943; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Cultura, o Programa de
Cultura do Trabalhador, destinado a fornecer aos trabalhadores meios para o exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura.

Art. 2° O Programa de Cultura do Trabalhador tem os seguintes objetivos:

| - possibilitar o acesso e a fruicdo dos produtos e servicos culturais;

Il - estimular a visitacdo a estabelecimentos culturais e artisticos; e

Il - incentivar o acesso a eventos e espetaculos culturais e artisticos.

§ 1° Para os fins deste Programa, s&o definidos os servicos e produtos culturais da
seguinte forma:

| - servicos culturais: atividades de cunho artistico e cultural fornecidas por
pessoas juridicas, cujas caracteristicas se enquadrem nas areas culturais previstas no § 2°; e

Il - produtos culturais: materiais de cunho artistico, cultural e informativo,
produzidos em qualquer formato ou midia por pessoas fisicas ou juridicas, cujas
caracteristicas se enquadrem nas areas culturais previstas no § 2°.

§ 2° Consideram-se areas culturais para fins do disposto nos incisos | e 1l do § 1°:

| - artes visuais;

Il - artes cénicas;

I11 - audiovisual;
IV - literatura, humanidades e informacao;
V - musica; e

VI - patrimdnio cultural.
§ 3° O Poder Executivo podera ampliar as areas culturais previstas no § 2°.

DECRETO N° 8.084, DE 26 DE AGOSTO DE 2013

Regulamenta a Lei n° 12.761, de 27 de
dezembro de 2012, que institui o Programa de
Cultura do Trabalhador e cria o vale-cultura.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, caput, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 12.761, de 27 de
dezembro de 2012,

DECRETA:
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n® 12.761, de 27 de dezembro de 2012,
que institui o Programa de Cultura do Trabalhador e cria o vale-cultura.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - empresa operadora - pessoa juridica cadastrada no Ministério da Cultura,
possuidora do Certificado de Inscricdo no Programa de Cultura do Trabalhador e autorizada a
produzir e comercializar o vale-cultura;

Il - empresa beneficiaria - pessoa juridica optante pelo Programa de Cultura do
Trabalhador e autorizada a distribuir o vale-cultura a seus trabalhadores com vinculo
empregaticio;

Il - empresa recebedora - pessoa juridica habilitada pela empresa operadora para
receber o vale-cultura como forma de pagamento de servico ou produto cultural;

IV - usuério - trabalhador com vinculo empregaticio com a empresa beneficiaria
que recebe o vale-cultura; e

V - taxa de administracdo - remuneracgdo total cobrada das empresas beneficiarias
e recebedoras pela empresa operadora como contrapartida pela producédo e comercializacéo do
vale-cultura, inclusive quanto a custos de operacdo e de reembolso.

Paragrafo Unico. Apenas fara jus aos incentivos fiscais previstos no art. 10 da Lei
n® 12.761, de 2012, a empresa beneficiaria cuja tributacdo do imposto sobre a renda seja feita
com base no lucro real.

CAPITULO II
DA GESTAO DO PROGRAMA DE CULTURA DO TRABALHADOR

Art. 3° Compete ao Ministério da Cultura, em articulacdo com os demais 6rgaos e
entidades do Poder Executivo, a gestdo do Programa de Cultura do Trabalhador, nos termos
deste Decreto.

Art. 4° O cadastramento, a habilitacdo e a inscri¢cdo das empresas no Programa de
Cultura do Trabalhador estdo sujeitos as regras deste Capitulo.

Art. 5° O cadastramento da empresa operadora sera feito no Ministério da Cultura
e devera observar, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - inscricdo regular no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ; e

Il - qualificacdo técnica para produzir e comercializar o vale-cultura, observado o
disposto no art. 6° da Lei n°®12.761, de 2012.

Paragrafo Gnico. O Ministério da Cultura emitira o Certificado de Inscri¢do no
Programa de Cultura do Trabalhador a empresa regularmente cadastrada, e autorizara a
producdo e a comercializacdo do vale-cultura.

Art. 6° So deveres da empresa operadora:

| - observar limites de cobranca de taxa de administracéo;

Il - apresentar ao Ministério da Cultura relatérios periodicos relativos a acesso e
fruicdo de produtos e servigos culturais; e
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[l - tomar providéncias para que empresas recebedoras cumpram o0s deveres
previstos no art. 9°, e inabilita-las em caso de descumprimento.

Art. 7° A perda de quaisquer dos requisitos de que trata o art. 5° posterior ao
cadastramento, ou o descumprimento de quaisquer dos deveres previstos no art. 6° implica a
perda da certificagdo da empresa operadora.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 2, DE 4 DE SETEMBRO DE 2013

Estabelece normas e procedimentos para a
gestdo do Vale-Cultura, criado pelo Programa
de Cultura do Trabalhador.

A MINISTRA DE ESTADO DA CULTURA, no uso da atribui¢do prevista no
inciso Il do paréagrafo Unico do art. 87 da Constituicdo, e com base nas disposi¢des da Lei n°
12.761, de 27 de dezembro de 2012, e do Decreto n° 8.084, de 26 de agosto de 2013, resolve:

Art. 1° Estabelecer normas e procedimentos para o cadastramento, a habilitacéo, a
inscricdo, o gerenciamento e o monitoramento das empresas beneficiarias, operadoras e
recebedoras e dos usudrios do Vale-Cultura no Programa de Cultura do Trabalhador.

Paragrafo Unico. Para os fins do Programa de Cultura do Trabalhador, poderao
ser adquiridos com o Vale-Cultura somente os itens constantes da Lista de Produtos e
Servigos do Vale-Cultura (Anexo I).

Art. 2° Compete a Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (SEFIC) do
Ministério da Cultura a gestdo do Programa de Cultura do Trabalhador.

CAPITULO |
DA INSCRICAO NO PROGRAMA DE CULTURA DO TRABALHADOR

Secéo |
Das Empresas Operadoras

Art. 3° Para participar do Programa de Cultura do Trabalhador, as empresas
operadoras deverdo requerer seu cadastramento, mediante requerimento, junto a SEFIC,
prestando as informagOes constantes do Anexo Il, para obtencdo do Certificado de Inscri¢do
no Programa de Cultura do Trabalhador (Anexo IlI), e encaminhar os documentos abaixo
especificados, com certificagdo de autenticidade da copia ou reproducdo:

| - inscrigdo regular no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

Il - contrato social, estatuto ou regulamento institucional, registrado no cartorio
competente e suas alteragdes;
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I11 - procuracao designando seu representante legal junto ao Ministério da Cultura
para tratar de todos os assuntos relacionados com a sua participagdo no Programa de Cultura
do Trabalhador;

IV - regularidade quanto a Tributos e Contribuicdes Federais e a Divida Ativa da
Unido, conforme dados da Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos e Contribuicfes
Federais e a Divida Ativa da Unido, fornecida pelos sistemas da Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, em atendimento ao
disposto no art. 27, inciso IV, art. 29 e art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
valida no prazo e condicdes da respectiva certidao;

V - regularidade quanto a Contribuicdes Previdenciarias, conforme dados da
Certidao Negativa de Débito (CND), fornecida pelo sistema da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, relativamente as contribuicBes previdenciarias e as contribuicdes devidas, por lei, a
terceiros, incluindo as inscrigdes em Divida Ativa do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), em atendimento ao disposto no art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal, sendo valida
no prazo e condic¢des da respectiva certidao;

VI - regularidade perante o Poder Publico Federal, conforme consulta ao Cadastro
Informativo dos Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN), nos termos do
disposto no art. 6° da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, sendo sua comprovacao
verificada por meio da informagéo do cadastro mantido no Sistema de Informag6es do Banco
Central do Brasil - SISBACEN, do Banco Central do Brasil (BACEN), e de acordo com 0s
procedimentos da referida Lei;

VII - regularidade quanto a Contribuicdes para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), conforme dados do Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - CRF/FGTS, fornecido pelo Sistema de Controle da Caixa Econdmica
Federal (CAIXA), cuja comprovacao de regularidade, quanto ao deposito das parcelas devidas
ao Fundo, atende ao disposto no inciso IV do art. 29, e ao art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993,
sendo valida no prazo e condi¢fes do respectivo certificado; e

VIII - Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas, conforme Lei n° 12.440, de 7 de
julho de 2011.

Art. 4° Para se cadastrar no Programa de Cultura do Trabalhador, as empresas
operadoras deverdo declarar ter qualificacdo técnica, nos termos do inciso Il do art. 5° do
Decreto n° 8.084, de 2013, assim como capacidade operacional que assegure a contratacao por
empresas beneficiarias e a habilitacdo de empresas recebedoras em todo o territério nacional
do Vale-Cultura, inclusive em operacdes de comércio eletrénico realizadas via internet.

Paragrafo Unico. As empresas operadoras ndo poderdo praticar taxas de
administracdo inferiores a zero nem superiores a seis por cento para ser contratadas pelas
empresas beneficiarias ou para cadastrar as empresas recebedoras. (alterado pela IN n°
3/2013/MinC)

Paragrafo Unico. As empresas operadoras ndo poderdo praticar taxas de
administracdo inferiores a zero nem superiores a seis por cento, como limite total de cobranca,
para ser contratadas pelas empresas beneficiarias ou para cadastrar as empresas recebedoras.
(NR)

Art. 5° Para se desligar do Programa de Cultura do Trabalhador por sua propria
iniciativa, as empresas operadoras deverdo solicitar o seu descadastramento mediante
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requerimento a SEFIC, com antecedéncia minima de noventa dias, bem como garantir o
cumprimento de todas as suas obrigagdes contratuais junto as empresas beneficiarias e
recebedoras, especialmente quanto a liquidagdo dos saldos remanescentes nos cartdes
emitidos.

FIM DO DOCUMENTO
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