CONGRESSO NACIONAL
PROJETO DE LEI

N2 10, DE 2014-CN
(Mensagem n° 202/2014, na origem)

Abre aos Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social
da Unido, em favor de diversos drgdos do Poder
Executivo, crédito especial no valor de RS
15.898.000,00, para os fins que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica aberto aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido (Lei n® 12.952,
de 20 de janeiro de 2014), em favor de diversos orgdos do Poder Executivo, crédito especial no valor de
R$ 15.898.000,00 (quinze milhdes, oitocentos ¢ noventa ¢ oito mil reais), para atender as programagdes
constantes do Anexo |

Art. 22 Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 12 decorrem de
anulacdo de dotagSes orcamentarias, relativas a emendas individuais, conforme indicado no Anexo 11,

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia,
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EMn200121/2014 MP
Brasilia, 17 de Julho de 2014

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

l. Dirijo-me a Vossa Lxceléncia para apresentar proposta de abertura de crédito especial
aos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unifo (Let n® 12.952, de 20 de janeiro de 2014),
em favor de diversos drgdos do Poder Executivo, no valor global de RS 15.898.000,00 (quinze
milhdes, oitocentos ¢ noventa e oito mil reais), conforme discriminado a seguir:

R$ 1,00
Diseriminagio Aplicaciio g;i%er?ogos
Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento 400.000 400.000
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio 0 §13.000
Ministério da Educagdo 913.000 0
Ministério da Justica 386.000 386.000
Ministério da Satde 5.223.000 5.223.000
Ministério da Cultura 3.840.000 1.760.000
Ministério do Desenvolvimento Agrario 100.000 493.000
Ministério do Turismo 3.143.000 4.743.000
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome  150.000 150.060
Ministério das Cidades 493.600 0

Ministério da Pesca ¢ Aquicultura 250.600 250.000
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Secretaria de Direitos Humanos 160.600 100.000

Secretaria de Politicas de Promogio da [gualdade Racial 0 580.000

Secretaria da Micro ¢ Pequena Empresa 900.000 900.000

TOTAL 15.898.000 15.898.640

2. O crédito proposto objetiva o remanejamento de dotagdes orgamentarias incluidas ou

acrescidas em decorréncia de emendas individuais, em atendimento as solicitagdes de seus autores,
indicadas pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo, conforme art. 52, § 22 inciso I, da Lei n®
12.919, de 24 de dezembro de 2013, Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para 2014 - LDO-2014.

3. Cabe ressaltar que a solicitagdo em referéncia serd viabilizada mediante Projeto de Lei,
a conta de anulagdo de dotagles orgamentarias, relativas a emendas individuais, em conformidade
com as disposi¢des do art. 52, § 2% inciso 111, da Lei n® 12.919, de 2013, e do art. 43, § 12 inciso I,
da Lei n® 4320, de 17 de marco de 1964, obedecidas as prescrigdes do art. 167, inciso V, da
Constituigdo.

A Ranlarann a nramdaitn da qme diamia o 20 £ A9 A ) ~2 17 QO
b EJD\AGE\.AS/U., & EJ.LU}JUD!LU UU \.iU\r UlD}JU\/ Lo CML w2 Ay \{ T UG ]4\./1 H 14..7

alteracOes decorrentes da abertura deste crédito ndo afetam a obtencdo da meta de resultado
primério fixada para o corrente exercicio, uma vez que se referem a remanejamento entre despesas
primarias do Poder Executivo para priorizacio das novas programagdes, as quais serfo executadas
de acordo com os limites de movimentagio ¢ empenho especificos de emendas individuais,
constantes do Anexo | do Decreto n2 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, conforme estabelece o § 22
do art. 12 do referido Decreto.

5. Vale destacar, por oportuno, que os ajustes do Plano Plurianual para o periodo de 2012 a
2015, de que trata a Lei n® 12.593, de 18 de janeiro de 2012, porventura necessarios em decorréncia
das alteracOes promovidas pelo presente crédito especial, deverdo ser realizados de acordo com o §
4% do art. 21 dareferida Lei.

0. Diante do exposto, submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei,
que visa efetivar a abertura do referido erédito especial.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Miriam Aparecida Belchior
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Mensagem n® 202

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constitui¢iio, submeto a elevada deliberacfo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Abre aos Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social
da Unido, em favor de diversos orgios do Poder Lxecutivo, crédito especial no valor de
R$ 15.898.000,00, para os fins que especifica”

Brasilia, 18 de julho de 2014.
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracao e contrdle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estades, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo justificativa. (Veto rejeitado
no D.0. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; (Veto
rejeitado no .0, 05/05/1964)

I1 - os provenientes de excesso de arrecadagio; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

III - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orcamentdrias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.0O. 05/05/1964)

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no 1.0, 05/05/1964)

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro ¢ o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagdes de credito a eles vinculadas. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagio prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no 2.0, 05/05/1964) (Vide Lei n® 6.343, de
1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagao,

deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.(Veto rejeitado
no D.O. 05/05/1964)

UnSEMORC\WMatérias OrcamentanasiCréditos\PLNs VAvulsos\20T4\Leg Cit
PLN 10 2014.doc 22/07/2014 10:53:00 chrysrf
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica ¢ aos cidaddos, na forma ¢ nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragio;

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributaria ¢ orcamentaria, servigos piblicos
¢ pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores phblicos da Unifo e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Piblico e da Defensoria Piblica da Unido, bem como normas
gerais para a organizacfio do Ministério Publico ¢ da Defensoria Pablica dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgios da administragdo puablica, observado o disposto
no art. 84, VI (Redacdo dada pela l'menda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma ¢ transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagiio a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.
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LEI N°12.593, DE 18 DE JANEIRO DE 2012.

Institui o Plano Plurianual da Unido para o
periodo de 2012 a 2015,

Art. 21.Considera-se revisdo do PPA-2012-2015 a incluso, a exclusdo ou a alteracdo de
Programas.

§ 1A revisio de que trata o caput, ressalvado o disposto nos §§ 4~ e 5° deste artigo, serd proposta
pelo Poder Executivo par meio de projeto de lei.

§ 2=Os projetos de lei de revisdo do Plano Plurianual que incluam Programa Tematico ou
Objetivo deverdio conter os respectivos atributos.

§ 3—Considera-se altera¢io de Programa a inclusfo, a exclusdo ou a altera¢do de Objetivos,
Iniciativas e Metas.

§ 4-O Poder Executivo, para compatibilizar as alteragdes promovidas pelas leis orgamentarias
anuais ¢ pelas leis de crédito adicional, devera:

I - alterar o Valor Global do Programa,;

I1 - incluir, excluir ou alterar Iniciativas;

I11 - adequar as vinculagdes entre agdes or¢camentarias e Iniciativas; e
IV -« incluir, excluir ou alterar Metas;

§ 5-0O Poder Executivo fica autorizado a incluir, excluir ou alterar as informagdes gerenciais e
0s seguintes atributos:

I - Indicador;
Il - Valor de Referéncia;

Il - Meta de cardter qualitativo, cuja implementagdo ndo impacte a execucdo da despesa
orcamentaria;

IV - Orgédo Responsdvel; e
V - Iniciativa sem financiamento orgamentario,

§ 6-As modificacdes efetuadas nos termos dos §§ 4- e 5- deverfio ser informadas 4 Comissio
Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo.
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LEI N°12.919, DE 24 DEZEMBRO DE 2013

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo
e execucdo da Lei Orcamentaria de 2014 e
da outras providéncias.

Art. 39. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serdo encaminhados
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, também em meto magnético, preferencialmente
de forma consolidada de acordo com as areas tematicas definidas no art. 26 da Resolucdo
n® 1, de 2006-CN, ajustadas a reformas administrativas supervenientes,

§ 1° Cada projeto de lei e a respectiva lei deverfio restringir-se a um dnico tipo de crédito
adicional, conforme definido nos incisos I ¢ Il do art. 41 da Lei n® 4.320, de 1964,

§ 2° O prazo final para o encaminhamento dos projetos referidos no caput € 15 de outubro de
2014,

§ 3° Acompanhardo os projetos de lei concernentes a créditos suplementares ¢ especiais
exposi¢des de motivos circunstanciadas que os justifiquem e indiquem as consequéncias dos
cancelamentos de dotagles propostos sobre a execucgdo de atividades, projetos, operagdes
especiais e respectivos subtitulos e metas.

§ 4° As exposigdes de motivos as quais se refere o § 3° relativas a projetos de let de créditos
suplementares ¢ especiais destinados ao atendimento de despesas primarias, deverdo conter
justificativa de que a realizagfo das despesas objeto desses créditos ndo afeta a obtengdo do
resultado primario anual previsto nesta Lei.

§ 5% Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadagdo, as exposi¢des de
motivos conterdo a atualizagdo das estimativas de receitas para o exercicio, comparando-as
com as estimativas constantes da Lei Orgamentaria de 2014, apresentadas de acordo com a
classificagdo de que trata a alinea “a” do inciso Il do caput do art. 9°, a identifica¢do das
parcelas ja utilizadas em créditos adicionais, abertos ou cujos projetos se encontrem em
tramitagdo.

§ 6° Nos casos de abertura de créditos adicionais a conta de superavit financeiro, as
exposi¢des de motivos conterdo informagdes relativas a:

I - superavit financeiro do exercicio de 2013, por fonte de recursos;

II - créditos reabertos no exercicio de 2014,

I - valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitago; ¢
IV - saldo do superavit financeiro do exercicio de 2013, por fonte de recursos.

§ 7° Para fins do disposto no § 6° sera publicado, junto com o Relatorio Resumido da
Execugdo Orgcamentdria referente ao primeiro bimestre do exercicio financeiro de 2014,
demonstrativo do superavit financeiro de cada fonte de recursos, apurado no Balango
Patrimonial da Unido do exercicio de 2013.

§ 8° No caso de receitas vinculadas, o demonstrativo a que se refere o § 7° devera identificar
as respectivas unidades orcamentarias.
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§ 99 Os projetos de let referentes a créditos suplementares ou especiais solicitados pelos
orgdos dos Poderes [egislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unifo ¢ da Defensoria
Piblica da Unifio, com indicagdo dos recursos compensatorios, exceto se destinados a pessoal,
beneficios aos servidores ¢ seus dependentes, sentengas judiciais ¢ divida, serdo
encaminhados ao Congresso Nacional no prazo de até trinta dias, a contar do recebimento,
pela Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Plangjamento, Orgamento ¢ Gestio,
do parecer a que se refere o art. 41.

§ 10. Os créditos de que trata este artigo, aprovados pelo Congresso Nacional, serdo
considerados automaticamente abertos com a sangdo ¢ publicagio da respectiva lei.

Art. 52.B obrigatoria a execugdo orgamentdria e financeira, de forma equitativa, da
programagdo incluida por emendas individuais em lei orgamentaria, que terd identificador de
resultado primario 6 (RP-6), em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios

para execugdio equitativa da programacgfio definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165. da Constituicio Federal.

§ 1-As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéaria serfio aprovadas no limite de 1,2%
(um inteiro ¢ dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual serd destinada a
agdes e servigos publicos de satde.

§ 2—As programagdes orcamentdrias previstas no caput deste artigo néo serfio de execugiio
obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica; nestes casos, no empenho das
despesas, que Integre a programagio prevista no caput deste artigo, serfo adotadas as
seguintes medidas:

[ - até cento e vinte dias apos a publicagdo da lei orgamentaria, os Poderes, o Ministério
Pablico da Unido e a Defensoria Pablica da Unido enviardo ao Poder Legislativo as
justificativas do impedimento;

Il - atg trinta dras apos o término do prazo previstos no inciso | deste pardgrafo, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programagio cujo impedimento
seja imsuperavel;

Il - até 30 de setembro, ou até trinta dias apos o prazo previsto no inciso I, o Poder
Executivo encaminhard projeto de lei ao Congresso Nacional sobre o remanejamento da
programagio cujo impedimento sgja insuperavel; e

[V - se, até 20 de novembro, ou até trinta dias apds o término do prazo previsto no inciso 11, o
Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento serd implementado por
ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.

§ 3-Apos o prazo previsto no inciso IV do § 2- deste artigo, as programagdes orgamentarias
previstas no caput deste artigo ndo serdo consideradas de execugdo obrigatoria nos casos dos
impedimentos justificados na notificagdo prevista no inciso 1 do § 2- deste artigo.

§ 4—0s restos a pagar poderio ser considerados para fins de cumprimento da execugio
financeira prevista no caput deste artigo, até o hmite de 0,6% (seis décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.
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§ 5—Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa poderd resultar no ndo
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, o
montante previsto no caput deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporgdo da
limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas discriciondrias.

§ 6-Para fins do disposto no caput deste artigo, a execugiio da programagfo sera:

I - demonstrada no relatdrio de que trata o art. 165§ 3" da Constituico Federal;

IT - objeto de manifestagfio especifica no parecer previsto no art. 71, 1 da Constituiclo Federal: €

ITI - fiscalizada e avaliada quanto aos resultados obtidos.

§ 7-Considera-se equitativa a execugéio das programagdes de carater obrigatorio que atenda de
forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independente da autoria.

LEI N°12.952, DE 20 JANEIRO DE 2014.

Estima a receita e fixa a despesa da Uni&o para o
exercicio financeiro de 2014.

Art. 19 Esta Let estima a receita da Unido para o exercicio financeiro de 2014 no montante de
RS 2.488.853.320.708,00 (dois trilhées, quatrocentos ¢ oitenta e oito bithdes, oitocentos e
cinquenta ¢ trés milhdes, trezentos e vinte mil, setecentos ¢ oito reais) ¢ fixa a despesa em
igual valor, compreendendo, nos termos do art. 165, § 5°, da Constituigo:

I - o Or¢amento Fiscal referente aos Poderes da Uniflo, seus fundos, orgdos ¢ entidades da
Administracdo Publica Federal direta ¢ indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico;

IT - o Or¢amento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e drglos a ela
vinculados, da Administragdo Publica Federal direta ¢ indireta, bem como os fundos ¢
fundagdes, instituidos e mantidos pelo Poder Pablico; e

I - o Orcamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detém a maioria do capital social com direito a voto.
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DECRETO N° 8.197, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2014
Dispée sobre a programacdo orcamentaria e
financeira, estabelece o cronograma mensal de
desembolso do Poder Executivo para o exercicio de
2014 e da outras providéncias.

Art. 1-0s orgéos, os fundos ¢ as entidades do Poder Executivo, integrantes dos Or¢gamentos
Fiscal ¢ da Seguridade Social, poderdo empenhar as dota¢des or¢camentdrias aprovadas na Lei
n° 12.852. de 20 de janeiro de 2014, observados os Hmites estabelecidos no Anexo |.

§ 1-Ndo se aplica o disposto no caput as dotagdes orcamentarias relativas:
| - aos grupos de natureza de despesa:

a) “1 - Pessoal ¢ Encargos Sociais™;

b} “2 - Juros e Encargos da Divida™; e

¢) “6 - Amortizagdo da Divida”;

IT - as despesas financeiras, relacionadas no Anexo V;

I11 - as receitas oriundas de doagdes e de convénios; e

IV - as despesas relacionadas na Secdo | do Anexo lll a Lein® 12.919. de 24 de dezembro de 2013,
e ndo constantes do Anexo VI

§ 2-0s créditos suplementares ¢ especiais abertos, e os créditos especiais reabertos neste
exercicio, relativos aos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 -
Investimentos™ ¢ “5 - Inversdes Financeiras”, ressalvadas as exclusdes de que trata o § !3,
terdo sua execugdo condicionada aos Himites constantes do Anexo 1.

§ 3-O empenho das despesas relacionadas no Anexo V, assinaladas com indicativo de controle
de fluxo financeiro, observard os limites estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
- SIAFL
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