PROJETO DE LEIN® |, DE 2014
(Do Sr. MARCOS ROGERIO)

Regula as acdes de prevencao e protecao
em casos de sinistros, emergéncias e
calamidades na area de seguranca contra
incéndio e péanico e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

LEI NACIONAL DE SEGURANGCA CONTRA INCENDIO E PANICO

Art. 1° Esta lei estabelece diretrizes gerais de seguranca contra
incéndio, nos termos do inciso XX do artigo 21, do inciso | do artigo 24, e dos
§8 5 e 7 do artigo 144, todos da Constituicdo Federal, e d& outras
providéncias.

CAPITULO |
Da Finalidade, da Abrangéncia e da Competéncia

Art. 2° Esta Lei tem por finalidade estabelecer diretrizes gerais de
segurancga contra incéndio e panico visando a protecdo da vida e a reducao de
danos ao meio ambiente e ao patrimonio.

Art. 3° Esta Lei se aplica as edificacGes, atividades e areas de risco,
urbanas e rurais, localizadas no territério nacional, bem como quando da
construcéo, da reforma, da ampliacdo ou mudanca de atividade ou ocupacéo.

Art. 4° Compete aos Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e do
Distrito Federal o estudo, a andlise, o planejamento, a elaboragdo das normas
que disciplinam a seguranga contra incéndio e panico e a fiscalizagdo do seu
cumprimento, bem como a promocao de programas de educacdo publica, na



forma do disposto nesta Lei e na sua regulamentagcdo no ambito dos Estados e
do Distrito Federal.

Paragrafo Unico: Para prestar servicos de seguranca contra incéndio
e panico nos municipios onde nédo houver unidade do Corpo de Bombeiros
Militar instalada, os municipios deverdo conveniar com o Estado, por meio do
Corpo de Bombeiros Militar, de acordo com a legislacédo estadual pertinente.

CAPITULO I
Da Classificagéo e das Medidas de Seguranca
Secao |
Dos Critérios de Classificacao

Art. 5° As edificacdes e areas de risco serdo classificadas em fungéo
das seguintes caracteristicas:

| — ocupacdao e atividade;

Il — area total construida;

[l — altura;

IV — capacidade de lotacao;
V — carga de incéndio; e

VI —riscos especiais.

8 10 Os critérios para classificacdo das edificacdes e areas de risco
devem atender aos requisitos estabelecidos nas regulamentacdes dos Estados
e do Distrito Federal, por meio dos Corpos de Bombeiros Militares.

8 20 Cabera ao Ministério da Justica e ao Ministério da Integracéao
Nacional fomentar a padronizacdo e atualizacdo das exigéncias minimas de
seguranca contra incéndio e panico, a nivel nacional, observando-se também o
contido no § 30 do Art. 7o0.

Secao |l
Das Medidas de Seguranca

Art. 6° As edificacOes e areas de risco serdo dotadas, de acordo com
0S respectivos riscos e ocupacdes, das seguintes medidas de seguranca,
relativas:



| — & restricdo ao surgimento e propagacao de incéndio;

Il — ao controle do incéndio;

lIl — a deteccao e alarme;

IV — ao escape;

V — ao acesso e facilidades para as operacgdes de socorro;
VI — & protecéo estrutural em situagfes de incéndio;

VII — ao gerenciamento de risco de incéndio e panico;

VIl — & extingcdo de incéndio.

IX — ao controle de fumaca e gases.

X —ao controle de exploséo.

Paragrafo Gnico. Os Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e do
Distrito Federal podem realizar investigagdo de incéndio e pesquisas,
objetivando avaliar o desempenho das medidas previstas nesta Lei.

CAPITULO 1l

Das Exigéncias e da Fiscalizacao

Art. 7° As exigéncias de seguranca contra incéndio das edificacdes e
areas de risco devem ser definidas em regulamentacgéo especifica.

§ 1° Os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito
Federal, em conjunto, devem estabelecer, através de Instru¢cdes Técnicas, 0S
critérios de execucdo das medidas de seguranca previstas nesta Lei e nas
regulamentacdes dos Estaduais e do Distrito Federal.

8 2° As Instrucbes Técnicas devem seguir, em todos os Estados e
no Distrito Federal, o0s mesmos requisitos e exigéncias minimas, tendo como
referéncias normas técnicas reconhecidas, observando-se o contido no § 20 do
Art. 50.

8§ 3° Os Estados e o Distrito Federal deverdo considerar as
peculiaridades regionais e locais, podendo, por ato motivado da autoridade
competente, determinar medidas diferenciadas para cada tipo de
estabelecimento, edificagdo ou area de risco, voltadas a garantir a seguranga
contra incéndio e panico e a incolumidade das pessoas.

Art. 8° Os materiais e 0s equipamentos de seguranca contra
incéndio utilizados nas edificacOes e areas de risco devem ser certificados por



orgdos acreditados, nos termos da legislacdo Estadual pertinente, respeitadas
as legislacdes e regulamentacdes federais.

Art. 9° Os Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e do Distrito
Federal, no uso de suas atribuicbes, podem solicitar testes, ou exigir
documentos, relativos aos materiais, aos servicos e aos equipamentos
relacionados a seguranca contra incéndio e panico das edificaces e areas de
risco.

CAPITULO IV
Das Responsabilidades

Art. 10. Nas edificacdes e areas de risco a serem construidas, cabe
aos responsaveis técnicos, o detalhamento das medidas de seguranca contra
incéndio e panico em projeto e a sua execucao.

Paragrafo unico. Cabe ao responsavel pela obra, a qualquer titulo, o
fiel cumprimento do que foi projetado e devidamente aprovado.

Art. 11. Nas edificacdes e areas de risco ja construidas, € de inteira
responsabilidade do proprietario ou do responséavel pelo uso, a qualquer titulo:

| — utilizar a edificagdo de acordo com o0 uso para o qual foi
projetada;

Il — tomar as providéncias cabiveis para a adequacédo da edificacdo
e das areas de risco as exigéncias desta Lei e nas regulamentacbes dos
Estados e do Distrito Federal.

lIl - manter as medidas de seguranca contra incéndio em condi¢des
de utilizacéo, realizar sua adequada manutencao, sob pena da aplicacdo das
sancdes previstas nesta Lei e nas regulamentacfes pertinentes no ambito dos
Estados e do Distrito Federal, independentemente das responsabilidades civis
e penais cabiveis, tendo como objetivo maior a incolumidade dos usuarios.

CAPITULO V

Das Penalidades e sua Aplicacao
Secéo |

Das Penalidades

Art. 12. Constitui infracdo, passivel de penalidades, o
descumprimento das diretrizes gerais estabelecidas nesta Lei, bem como nas



legislacbes de seguranca contra incéndio e panico expedidas no ambito
estadual.

Paragrafo unico — A especificacdo das infracfes sera definida em
regulamentacdo a nivel dos Estados e do Distrito Federal, considerando a
gradacéo, atenuantes e agravantes definidas.

Art. 13. Os Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e do Distrito
Federal poderdo, no exercicio da fiscalizagdo que lhes compete, e, na forma do
que vier a dispor as regulamentagfes desta Lei no ambito dos Estados e do
Distrito Federal, aplicar as seguintes penalidades:

| — notificacao;
[l — multa;

[l — interdicao;
IV — embargo.

8 1o As multas seréo aplicadas em conformidade com a gravidade
das infracdes estabelecidas na regulamentacdo de cada Estado, tendo o valor
entre R$ 100,00 (cem reais) a R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil
reais), reajustaveis anualmente de acordo com o indice Geral de Precos de
Mercado (IGPM) ou indice que venha a substitui-lo.

8 20 As multas arrecadadas serdo recolhidas para o Fundo dos
Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e do Distrito Federal, no a&mbito de
sua circunscricdo, e serdo revertidas, exclusivamente, para investimentos
visando a melhoria das atividades operacionais das respectivas corporacfes
Bombeiros Militares.

Art. 14. Quando a situacao justificar, pela iminéncia de risco a vida
ou a integridade fisica de pessoas, os Corpos de Bombeiros Militares Estaduais
e do Distrito Federal devem proceder a interdicdo ou embargo imediato, total
ou parcial.

Paragrafo Unico. O proprietario ou responsavel pelo uso sera
comunicado através do Auto de Interdicdo ou Embargo a cumprir as exigéncias
apresentadas, permanecendo o local naquela situacdo até o cumprimento
integral das exigéncias ou julgamento favoravel ao recurso interposto pelo
interessado.



Secéo I
Do Direito de Defesa

Art. 15. Em todas as penalidades administrativas previstas nesta Lei
e nas regulamentacdes dos Estados e do Distrito Federal, cabe recurso na
esfera administrativa no ambito das respectivas Corporacoes.

Secéo lll
Dos Procedimentos de Aplicacao

Art. 16. Os Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e do Distrito
Federal, no ato da fiscalizacdo em edificacbes e areas de risco, constatando
descumprimento desta Lei e das regulamentacGes dos Estados e do Distrito
Federal, em beneficio da seguranca das pessoas, do meio ambiente e do
patrimdnio, devem proceder a expedicao de notificacdo circunstanciada, com a
capitulacao das infracoes.

Art. 17. Decorrido o prazo da notificacdo, e ndo havendo o
cumprimento das exigéncias apresentadas, sera lavrado o auto de infracéo,
exceto 0s casos previstos no artigo 14° da presente lei.

Paragrafo Unico. O pagamento da multa ndo isenta o responséavel do
cumprimento das exigéncias e demais san¢fes na esfera civel e penal.

CAPITULO VI

Dos locais de Reunido de Publico

Art.18. Sdo considerados locais de reunido de publico, para fins de
controle e fiscalizagdo, todos aqueles fechados ou ao ar livre, sob a
administracdo publica ou privada, com entrada paga ou ndo, destinados a
entretenimento de qualquer natureza, recreio, culto religioso, reunides civicas,
reunides politicas, ou pratica de esportes, que reuna publico .

Art. 19. O funcionamento das edificagcbes e a realizagao de qualquer
evento nos locais referidos no Art. 18 desta Lei dependerdo de prévia
autorizacdo do orgdo de controle e fiscalizagdo dos CBM dos Estados e do
Distrito Federal.

Art. 20. A concesséo de Alvaré para localizacdo e funcionamento de
edificacfes de reunido de publico devera ser precedida de regularizacdo junto
ao CBM de cada estado.



Art. 21. A documentagcdo de regularizacdo, de que trata o artigo
anterior, sera emitida obrigatoriamente com menc¢ao a lotacdo concedida e que
deverd constar tanto da documentacdo emitida pelo CBM quanto no Alvara
para localizacao e funcionamento emitido pelo poder publico Municipal.

Art. 22. A documentacéo de regularizacdo no CBM devera, no caso
das edificacdes e locais determinados pelo Art. 19 da presente Lei, ter
validade, e sera concedida mediante solicitacdo do proprietario ou responsavel
pela edificacdo ou evento e o atendimento, em processo administrativo, das
exigéncias formuladas pela legislacédo estadual aplicavel e obrigatoriamente:

| - Certificado de garantia de manutencdo e funcionamento do
sistema preventivo, expedido por profissional ou empresa habilitadas para a
execucao dos servigos;

Il - Nota fiscal de compra de extintores ou de recarga em empresa
habilitadas para a execucéo dos servicgos;

Il - Apresentacdo das respectivas Anotacdes de Responsabilidade
Técnica (ART), emitidas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou Registros de Responsabilidade Técnica (RRT), emitidos pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) de todas as estruturas executadas
no local;_Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do CREA ou Registro
de Responsabilidade Técnica do CAU (RRT), referente a execucdo dos
servicos de sonorizacao, iluminacéo, distribuicdo de energia elétrica de baixa
tensdo e de grupos motogeradores;

IV - Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do CREA
especifica de teste de carga das estruturas destinadas ao publico, bem como o
memorial descritivo conclusivo, aprovando as estruturas para o fim declarado,
contendo fotos do carregamento no local, quando aplicavel;

V - Ensaio de resisténcia ao fogo, atestando as caracteristicas do
material de acabamento, revestimento, teto, piso, e mobiliario, conforme a
legislacao estadual aplicavel;

VI - Laudo Técnico Circunstanciado contendo as informacfes das
estruturas e engenhos mecanicos montados, com apresentacdo das
respectivas Anotagbes de Responsabilidades Técnicas, expedida por
profissional habilitado e credenciado ao Conselho de Classe, quando aplicavel;



VIl - Memorial descritivo contendo informacdes sobre o plano de
manutenc¢ao dos engenhos mecanicos.

Art. 23. Quando ultrapassada a validade da documentacdo de
regularizacdo expedida ou o estabelecimento sofrer modificacbes, montagens
e/lou acréscimo de area, devera ser solicitada pelo responsavel da edificacdo
ou dos eventos, uma nova vistoria, afim de evitar a ocorréncia de qualquer
circunstancia capaz de prejudicar as boas condi¢des do local ou, ainda, quando
ocorrer qualquer anormalidade que, a juizo do 6rgdo de controle e fiscalizacao
dos CBM, venha a comprometer a seguranca do publico

Y

Art. 24. No que diz respeito a protecdo contra ruidos e demais
disposicdes cabiveis ao desenvolvimento da atividade de reunido de publico,
os locais e estabelecimentos deverdo observar o fiel cumprimento das
Legislacdes Municipais aplicaveis, sem negligenciar ou se opor a boa técnica
no que diz respeito a instalacdo ou uso dos materiais de prevencdo e combate
a incéndios, em especial ao controle de matérias de acabamento, de
revestimento, de acustica e afins.

Art. 25. A realizacdo de espetaculos pirotécnicos de qualquer porte
ou natureza, somente poderd ser procedida apds requerimento formal do
responsavel e mediante autorizacdo concedida pela Policia Civil, apos o
cumprimento de exigéncias de Lei Estadual que verse sobre o tema
especificamente, e bem como legislacdo dos Corpos de Bombeiros Militares
dos entes Federativos.

Art. 26. Os responsaveis pelos locais descritos no Art. 19 da
presente Lei deverdo também:

| - atender a todas as exigéncias sobre a obrigatoriedade de
medidas que orientem os frequentadores no caso de acidentes, explosoes,
incéndios ou panico, por chamada oral — na forma de gravacéo ou, ao vivo pelo
apresentador do evento, reunido, exposicdo ou espetaculo, utilizando-se o
sistema de som do estabelecimento ou da infraestrutura local, por filme de
curta metragem — na forma de redacéo, de planta baixa ou de croquis, podendo
ser animado ou ndo e com um minimo de tempo de 30 segundos de duracéo e
por impressos — na forma de planta baixa ou croquis assinalado no mesmo a
posicdo onde se encontra o observador, confeccionado na dimensao minima
de formato A-4, e em quantidade de um para cada 250 metros quadrados ou a
cada 20 metros de distancia a se percorrer.



Il - avisar ao publico em tempo hébil, utilizando-se da imprensa ou
qualquer outro meio de comunicacdo, da transferéncia do evento, reuniéo,
exposicdo ou espetaculo, alteracbes dos programas ou substituicdo de
atracdes ou artistas;

Il - manter durante o funcionamento, pessoa idénea que o0s
represente, para receber avisos, notificacbes ou autos emitidos pelos 6rgaos
de fiscalizacdo, bem como, responder pela observancia desta Lei;

IV - ndo executar, sob qualquer pretexto, a venda de ingressos ou
permitir 0 acesso de pessoas sem o devido controle, excedendo a lotagcdo do
local;

V - manter em seus estabelecimentos, devidamente uniformizados
ou facilmente identificados, porteiros, brigadistas de incéndio, bombeiros civis e
empregados em namero suficiente e treinamento correspondente para:

a) abrir todas as portas de saida 05 (cinco) minutos antes de
terminar os eventos, reunifes, exposicdes ou espetaculos ou imediatamente,
tdo logo haja suspeita ou que se manifeste qualquer anormalidade;

b) conservar destrancadas, as saidas de emergéncia,

c) manter os sistemas de sinalizagdo e iluminagdo de emergéncia
em perfeito estado de funcionamento, e

d) indicar os lugares aos espectadores.

VI - assegurar, permanentemente, as condigdes de receptividade, de
forma a permitir que o trabalho dos fiscais transcorra normalmente durante o
funcionamento.

Art. 27. Quanto as medidas de seguranca contra incéndio e panico
lotagdo enquadradas no artigo 18 desta lei, sdo: acesso de veiculos de
emergéncia, sinalizacdo, extintores, iluminagdo de emergéncia, saidas de
emergéncia, detector de calor e alarme, sistema de hidrantes, chuveiros
automaticos, sistema de exaustdo de fumaca, controle de material de
acabamento, revestimento e termo-acustico, plano de controle de emergéncia,
Brigada de Emergéncia, e equipes de brigadistas particulares, sendo suas
aplicacoes definidas conforme os critérios das legislacdes estaduais aplicaveis.
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Art. 28. Além das normas constantes nesta Lei, os Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal poderdo determinar
outras medidas, tais como incremento dos dispositivos fixos e moveis de
prevencao contra incéndio, medidas de orientacdo do publico, modificacdo nos
sistemas de saida, sinalizacdo e iluminacdo de emergéncia e aporte de
equipes de brigadas de incéndio e/ou atendimento pré-hospitalar, que a seu
critério, julgar convenientes a manutencdo da seguranga, da ordem, da
protecao civil, do respeito a sociedade e aos bons costumes a serem adotadas,
antes, durante e/ ou ap0s o0s eventos.

Art. 29. Cabera aos CBM dos Estados a regulamentacdo desta Lei,
através das publicacdes técnicas necessarias, normas e procedimentos, e
ainda, organizar a operacionalidade das atividades de controle e fiscalizacao
de edificacdes de reunido de publico em ambito Estadual.

Capitulo VII

Das Disposicdes Finais

Art. 30. A expedicao de licencas para o funcionamento de quaisquer
estabelecimentos, ou para construir, e as que importem permissao de utilizacdo
de edificacdes, novas ou ndao, ficara condicionada a prévia expedicéo, pelos
Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e do Distrito Federal, do respectivo
documento de aprovacao.

Art. 31. Cabem as concessionarias locais de abastecimento de agua
e esgoto a instalacdo e a manutencdo, nos municipios, da rede publica de
hidrantes urbanos, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelos Corpos de
Bombeiros Militares.

Paragrafo Unico. Aos Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e do
Distrito Federal cabem o planejamento e a supervisdo dos hidrantes urbanos.

Art. 32. As escolas e empresas de formagdo de bombeiros civis,
guarda-vidas e congéneres, bem como as pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis para o exercicio das atividades de seguranca contra incéndio e
panico, devem ser credenciadas junto aos Corpos de Bombeiros Militares, de
acordo com a regulamentacdo estadual sobre o assunto, respeitada a
legislacdo pertinente.

Art. 33. Os cursos de graduacdo em engenharia e arquitetura em
funcionamento no Pais, em Universidades e instituicdes de ensino publicas e
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privadas, bem como os cursos de tecnologia e de ensino médio correlatos,
incluirdo nas disciplinas ministradas contetdo relativo a seguranca contra
incéndio e a desastres.

Art. 34. Cabe as Unidades da Federacdo, no ambito de sua
competéncia, legislar complementarmente a esta Lei.

Art. 35. Os Estados e o Distrito Federal devem envidar esfor¢os para
viabilizar a universalizagao dos servigos de bombeiros militares.

Art. 36. Os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito
Federal deverdo adequar-se ao cumprimento desta Lei no prazo de 01 (um)
ano

Art. 37. A presente Lei entrara em vigor no prazo de 45 dias da data
de publicacao.

JUSTIFICACAO

A tragédia da Boate Kiss em Santa Maria/RS, em janeiro de 2013,
revelou a fragilidade das medidas de prevencdo e protecdo contra incéndio
adotadas em nosso Pais e a necessidade de uma lei nacional padronizando
procedimentos técnicos e administrativos e reforcando o poder de policia
administrativa dos Corpos de Bombeiros.

Indmeros outros incéndios, ainda que com menor repercussao,
desde entdo, ocorreram nao sé no Rio Grande do Sul, mas, também, em outras
unidades da Federacéo.

Aos incéndios ainda se somam exemplos diversos de situacdes de
panico a reforcar a necessidade de uma Lei Nacional de Seguranca Contra
Incéndio e Panico, particularmente em face de grandes eventos.

Destaca-se a necessidade de corrigir discrepancias legais e
incompletudes normativas, objetivando padronizar e universalizar a seguranca
contra incéndio e panico em todo territdrio nacional, até porque as legislagbes
sao editadas pelos Estados e Distrito Federal e necessitam de
aperfeicoamentos.
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Desse modo, faz-se a participacdo da Unido, dos Estados e dos
Municipios na adocdo das medidas necessarias para a reducdo dos riscos de
incéndios e calamidades.

Caracterizada a necessidade da constru¢do de parametros basicos
pelo legislador nacional, € com este objetivo que se apresenta a proposicao em
pauta.

Em funcdo do exposto, sabendo do incontestavel mérito desta
proposigéo, esperamos contar com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessbes, em de 16 de julho 2014.

Deputado MARCOS ROGERIO



