PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIC}AO
(Do Sr. Heuler Cruvinel e outros)

Altera o art. 144 da Constituicdo Federal, para
assegurar 0S recursos minimos, para O
financiamento das acdes e servicos publicos de
seguranca.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do artigo 60 da ConstituicAo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 144 o seguinte paragrafo 10.
AN O 2 PP

§ 10. A Unido aplicara, anualmente, um minimo de cinco por cento do
Orcamento Geral da Unido (OGU), para o financiamento das acdes e
servicos publicos de seguranca.

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo entrard em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Na ultima década, a questdo da seguranca publica passou a
ser considerada problema fundamental e principal desafio ao Estado de direito no
Brasil. A seguranga ganhou enorme visibilidade publica e jamais, em nossa histoéria
recente, esteve tdo presente nos debates tanto de especialistas como do publico
em geral.

Os problemas relacionados com o aumento das taxas de
criminalidade, o aumento da sensacdo de inseguranca, sobretudo nos grandes
centros urbanos, a degradacdo do espaco publico, as dificuldades relacionadas a
reforma das instituicdes da administracao da justica criminal, a violéncia policial, a
ineficiéncia preventiva de nossas instituicdes, a superpopulacdo nos presidios,
rebelides, fugas, degradacdo das condicbes de internacdo de jovens em conflito
com a lei, corrupcdo, aumento dos custos operacionais do sistema, problema
relacionados a eficiéncia da investigacdo criminal e das pericias policiais e



morosidade judicial, entre tantos outros, representam desafios para o sucesso do
processo de consolidagéo politica da democracia no Brasil.

Ademais, esse problema da seguranca publica, ndo pode
mais estar apenas adstrito ao repertério tradicional do direito e das instituicbes da
justica, particularmente, da justica criminal, presidios e policia. Claramente, as
solucbes devem passar pelo fortalecimento da capacidade do Estado em gerir a
violéncia, pela retomada da capacidade gerencial no ambito das politicas publicas
de seguranca, mas também devem passar pelo alongamento dos pontos de
contato das instituicbes publicas com a sociedade civii e com a producéo
académica mais relevante a area, em suma: E necessario mais investimento.

Destarte, € necessario mais investimento, pois a
criminalidade € um dos temas que mais afligem o brasileiro. O Brasil registra
estatisticas de homicidios comparaveis a nacdes em guerra, a violéncia se espalha
entre jovens e pelo interior do territorio. O governo federal acaba por manter certa
distancia do tema, uma vez que, por determinagcdo constitucional, o controle das
policias militar e civil fica a cargo dos estados.

Outrossim, é clarividente a atuacédo pifia e ineficaz do Poder
Publico. Em um levantamento feito pela ONG Contas Abertas revela, porém, que
nem mesmo nas areas em que é obrigada a atuar, a Unido faz sua parte como
deveria. Dos 3,1 bilhdes de reais previstos em orcamento para a seguranca publica
em 2012, 1,5 bilh&do sequer foi empenhado. O governo aplicou apenas 738 milhdes
de reais — 23,8% do total, um valor irrisério.

Isto posto, esta PEC tem o objetivo de adequar o orcamento
federal com as reais necessidades do sistema de seguranca publica do Brasil,
razdo pela qual espero contar com o apoio dos nobres colegas Parlamentares para
sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2014.

Deputado Federal HEULER CRUVINEL
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