CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 7.197-A, DE 2002

(Do Senado Federal)

PLS N° 593/19
OFICIO N°971/20 — SF

Acrescenta 88 aos arts. 104 e 105 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, para
permitir a aplicacdo de medidas socio-educativas aos infratores que atingirem a
maioridade penal; tendo parecer: da Comisséo de Seguridade Social e Familia, pela
rejeicao (relator: DEP. EDUARDO BARBOSA).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIAE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD). Em razéo da apreciacdo da matéria por mais de trés comissoes
de mérito, decido pela criacdo de Comisséao Especial, nos termos do art.
34, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Apense-se a
este os Projetos de Lei n°s 1938/99, 5673/09, 7391/10, 345/11, 346/11,
347/11, 348/11 e 3844/12.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

(*) Atualizado em virtude de apensacées (15/7/2014)
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SUMARIO
| — Projeto Inicial

Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Il — Projetos apensados: 1938/99, 2511/00, 5673/09, 7391/10, 345/11, 346/11,
347/11, 348/11, 1035/11, 1052/11, 1895/11, 3503/12,
3680/12, 3844/12, 5425/13, 5454/13 5524/13 e 5561/13,
6090/13, 7590/14 e 7732/14.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 104 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 2° e 3°,
renumerando-se o atual paragrafo Unico como § 1°:
“Art.

8§ 2° As medidas previstas nesta Lei serdo
aplicadas independentemente de o infrator ter
atingido a maioridade penal, ressalvado o 8 5° do
art. 121.

8§ 3° Na impossibilidade de aplicagdo das medidas
previstas nos incisos V a VIl do art. 112, em vista
de o infrator ter completado a maioridade penal ou
civii sem ainda ter se sujeitado a qualquer das
medidas sOcio-educativas, a autoridade competente
aplicard uma das hipoteses dos incisos | a IV do
mesmo artigo, conforme diretriz estabelecida em
seu § 1°.” (NR)

Art. 2° O art. 105 da Lei n° 8.069, de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:
“Art. 105.

Paragrafo unico. A autoridade competente pode,
dadas as circunstancias, a gravidade da infracéo e a
necessidade educacional, aplicar ao adolescente
guaisquer das medidas previstas nos incisos | a IV e
VII do art. 112, por ato infracional praticado antes
da adolescéncia.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Senado Federal, em 30 de agosto de 2002.
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Senador Ramez Tebet
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VI
Do Processo Legislativo

Subsecéo lli
Das Leis

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um so
turno de discussdo e votacdo, e enviado a sancdo ou promulgacdo, se a Casa revisora o
aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o estatuto da crianca e do adolescente, e da
outras providéncias.

LIVRO I

PARTE ESPECIAL
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~ TiTuLo
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de 18 (dezoito) anos, sujeitos
as medidas previstas nesta Lei.
Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do

adolescente a data do fato.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianga corresponderao as medidas
previstas no art. 101.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS INDIVIDUAIS

Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante
de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo unico. O adolescente tem direito a identificagdo dos responséaveis pela
sua apreensao, devendo ser informado acerca de seus direitos.

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

lll - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insergcéo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

8§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.

§ 2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagéo de
trabalho forcado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condi¢oes.
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Art. 113. Aplica-se a este Capitulo o disposto nos artigos 99 e 100.

Secao VIl
Da internacao

Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 1° Serad permitida a realizagdo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinagéo judicial em contrario.

8§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencéo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada 6 (seis) meses.

§ 3° Em nenhuma hipdtese o periodo maximo de internacdo excedera a 3 (trés)
anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° Aliberagéo sera compulsoria aos 21 (vinte e um) anos de idade.

8 6° Em qualquer hipotese a desinternacdo sera precedida de autorizacag judicial
ouvido o Ministério Publico.

Art. 122. A medida de internacéo so podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

[l - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

8 1° O prazo de internacdo na hipotese do inciso Ill deste artigo ndo podera ser
superior a 3 (trés) meses.

8§ 2° Em nenhuma hipétese sera aplicada a internagdo, havendo outra medida
adequada.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

Trata-se de Projeto com a finalidade de permitir a aplicacéo de
medidas sécio-educativas a infratores que atingirem a maioridade penal, por meio de
alteracéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.

Pelo despacho da recebido, a proposicdo serad apreciada
conclusivamente por esta Comissdo de Seguridade Social e Familia, e pela
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Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Cabe-nos o pronunciamento
guanto ao mérito da proposta.
No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 7.197, ora analisado, revela-se
desnecessario, por ndo trazer aperfeicoamento a legislagdo vigente.

A proposta pretende aplicar as medidas previstas na Lei n°
8.069/90 aqueles que cometeram atos infracionais e que atinjam a maioridade penal.
Ao propor a alteracéo, o autor ressalva as disposi¢cdes do § 5° do art. 121 da referida
Lei. Ocorre que esse paragrafo ja permite que essas medidas se estendam até a
idade de 21 anos, o que cumpre efetivamente o propésito contido no Projeto em
exame.

Assim, temos mera repeticdo da Lei vigente, sem qualquer
alteracao significativa e sem nenhuma inovacao no ordenamento juridico.

Por sua vez, o 8§ 3° acrescido ao art. 104 do ECA decorre da
previsdo feita no § 2°, ja comentado acima, decorrendo dai sua prejudicialidade, em
face dos comentéarios expendidos.

O art. 2° do Projeto pretende permitir a aplicacdo de medidas
socioeducativas a criancas, dependendo da verificacdo da gravidade da infracdo e a
necessidade educacional, como critérios a serem adotados pela autoridade na
aplicacdo dessas. No nosso entendimento, essa proposta ndo deve prosperar, visto
gue o caput do art. 105 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, determina que “ao
ato infracional praticado por crianca corresponderdo as medidas previstas no art.
101", na perspectiva de que criancas, por sua condicdo especial de pessoa em
formacdo e em desenvolvimento, devem ser tratadas sob a otica “Das Medidas
Especificas de Protecdo” constantes do referido art. 101.

Ademais, o art. 112 do ECA ja contempla esses aspectos
como balizamento na aplicagcdo das medidas previstas, as quais comportam uma
gradacdo, permitindo a adequacdo da medida a gravidade da conduta e a
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capacidade de seu cumprimento pela crianca ou adolescente. Assim, mais uma vez,
encontramo-nos diante de proposta inGcua, que repete, com outras palavras, o que
a legislacéo atual ja contempla.

Desse modo, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 7.197, de
2002.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2012.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

Il —- PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 7.197/2002, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Eduardo Barbosa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Rosinha - Presidente, Geraldo Resende e Antonio Brito - Vice-
Presidentes, André Zacharow, Benedita da Silva, Carmen Zanotto, Chico das Verduras,
Colbert Martins, Dr. Jorge Silva, Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva, Fernando Marroni,
Francisco Floriano, Jhonatan de Jesus, Jodo Ananias, Lauriete, Manato, Mandetta, Mara
Gabrilli, Marcus Pestana, Nazareno Fonteles, Nilda Gondim, Padre Joao, Rosane Ferreira,
Amauri Teixeira, Henrique Afonso, Jefferson Campos, Pastor Eurico e Raimundo Gomes de
Matos.

Sala da Comissao, em 27 de marco de 2013.

Deputado DR. ROSINHA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N21.938-A, DE 1999
(Do Sr. Enio Bacci)

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, definindo
a permanéncia de internos nas FEBEMs, exclusivamente para menores de 18 anos e da
outras providéncias.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, E DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Projeto apensado: PL.-2.511/00
Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo

- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comiss&o

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA :

Art. 1°- O paragrafo 4° do art.121 da lei 8.069 —
de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacdo:
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Art. 121 - ...

§1°-...

§2°-...

$3%-... ,

§ 4° - Atingido a idade de 18 anos, e o limite
estabelecido no pardgrafo anterior, o adolescente
deverd ser liberado, colocado em regime de semi-
liberdade ou de liberdade assistida; ou ainda
transferido para “casas de transicdo”.

$5%-...

$6°-...

Art. 2° - Revogadas as disposicdes em contrario.

Art. 3° - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicacdo.

JUSTIFICATIVA

Os avangos conquistados pela Leir 8.069, que
dispde sobre o Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente — ECA, tdo
bem comentados na obra do Ilustre Sr. Doutor Anténio Chaves, ex-
diretor da Faculdade de Direito da UPS, Juiz de Direito Aposentado
¢ membro titular da Academia Paulista de Direito, nos da plenitude a
sensacdo de que aplicada ¢ fiscalizada em curto espaco de tempo
poderemos recuperar ¢  principalmente evitar que o
jovemadolescente torne-se infrator.

A nossa proposta visa adaptar, entenda-se,
aperfeicoar a legislacdo vigente, no sentido de ndo manter o menor
infrator maior de 18 anos de idade em companhia de jovens
adolescentes menores de 18 anos. Tal miciativa deve-se a
necessidade de que as casas de recuperacdo, leia-se FEBEMs
estarem repletas de adolescentes maiores, sabidamente perigosos e
periculosos, contaminando a todos, pois as FEBEM a prncipio
teriam que acolher menores com desvio de conduta ou infratores,
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de ambos 0s sexos, que ndo fossem notoriamente
Perigosos.

O 1deal sena criar-se casas de transi¢do com
atendimentos especial para adolescentes que estejam cumprindo
medida de internamento, apds completarem 18 anos de idade,
recebendo um atendimento diferenciado e sem a convivéncia com 0s
mMENores.

Considere-se ainda que algumas rebelides
ocorridas em FEBEMs, devem servir para tomarmos algumas ligoes,
como em Porto Alegre, por exemplo, cuja rebelido ocorrida em

outubro/99, foi liderada por sete adolescentes, todos maiores (cinco-
com 19 anos, ¢ um com 21 anos de idade.)

No entanto, nossa realidade é outra em muitos
casos, mostrando que nas FEBEMs  existem jovens adolescentes
reincidentes de crimes, muitas vezes caracterizados de hediondos.
Baseado nessas argumentagdes, conclamo aos nobres pares a adesdo
a nossa proposta.

Sala das Sessdes emc7. 70 / de 1999,

O ——
SN &Q-%.%Q—?\

ADO ENIO BACCI PDT/RS.

LEGISL_ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDl

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.



LIVROII

PARTE ESPECIAL

' TITULO I
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secao VII
Da internacgio

Art. 121. A internag¢do constitui medida privativa da liberdade,
sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condig@o
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizagcdo de atividades externas, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinagdo judicial em

Contrario.
§ 2° A medida n3o comporta prazo determinado, devendo sua

manutengdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a
cada 6 (seis) meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagio
excedera a 3 (tr€s) anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o¥
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de

liberdade assistida.

§ 5° A hberag@o sera compulsoria aos 21 (vinte e um) anos de

idade. .
§ 6° Em qualquer hipotese a desinternagdo sera precedida de
autorizacdo judicial, ouvido o Ministério Pablico.



PROJETO DE LEI
N2 2.511, DE 2000

(Do Sr. Alberto Fraga)

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente,
determinando a obrigatoriedade do cumprimento de interna¢ao por ato infracional a maior

de dezoito anos em estabelecimento diverso do destinado aos adolescentes, e da outras
providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 1.838, DE 1999.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Os § 3° e 5° do artigo 121 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de

1990, Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, passam a vigorar com a seguinte
redacio:

§3° - Em nenhuma hipotese o periodo maximo de internagdo
excederd a trés anos, exceto no caso de pratica de ato infracional que a lei penal

comum classifique como crime hediondo, avaliada a capacidade psicossocial de
entendimento do adolescente infrator. (NR)

§5° O adolescente que atingir 18 (dezoito) anos de idade sera

transferido compulsoriamente para estabelecimento penal diverso do destinado
ao cumprimento da intemacgdo. (NR)”

. Art. 2° Esta Le1 entra em vigor na data da sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

As recentes rebelides nos estabelecimentos de internagio para
adolescentes alastram-se por todo o pais, aterrorizando a populagdo e causando
enormes prejuizos ao Eramo. Nio estdo seguros nem a populagdo nem os
adolescentes que 1a estdo internados. As funda¢des do bem estar do menor
transformaram-se em verdadeiras escolas do cnime, ao invés do adolescente
estudar e se recuperar ele sa1 pos-graduado na pratica de delito, pois os Estados
ndo tém observado a ordem legal de separar o adolescente infrator e o carente,
colocando-os juntos, em um mesmo ambiente. O ideal seria separar inclusive por
gravidade do ato infracional praticado.

Recentemente, 0 Governador do Estado de Sao Paulo, Mario Covas,
tomou uma medida exemplar, de enviar para estabelecimentos penais os
adolescentes que completaram 18 (dezoito) anos e ainda continuam em
estabelecimento de internagdo. Tal medida deve-se ao fato de que fo1 venificado
que tais “adolescentes” (na realidade ja responsaveis penalmente) sdo, na
maioria da vezes, os responsaveis pelas rebelides, atuando como lideres dos
demais, justamente pela maior idade.

Lamentavelmente, a exemplar medida do Govermador pode ser
interpretada como ilegal, pois o Estatuto da Cnan¢a e do Adolescente nao
dispde sobre o assunto. E tal lacuna que o projeto de lei apresentado visa
corrigir, determinando que os penalmente responsaveis, os maiores de dezoito
anos, condenados por ato infraci-nal, sejam compulsoriamente transferidos para
estabelecimentos penais, e ndo possam mais conviver com os adolescentes. -

Visa também o projeto permitir que o adolescente que praticou ato
infracional, que a lei penal defina como crime hediondo, possa ser internado por
tempo superior aos trés anos previstos no Estatuto, desde que avaliada a sua

capacidade de entendimento. A medida € necessaria, pois muitos adolescentes,
ainda que minoria, sio de dificil recuperagdo, voltando a cometer atos
infracionais e depois crimes, reiteradamente, como atestam especialistas no trato
com menores de idade, carecendo de um tempo maior de internagdo, para seu
resguardo, bem como da prépria sociedade.
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Pelo seu grande alcance de protecio da vida e da digmdade dos
adolescentes, de seus direitos humanos e os da sociedade, € que solicito aos
colegas parlamentares a aprovagio do Projeto de Lel.

Saw, em 23 de feversiro de 2.000.

=
DEPUTADO ALBERTO FRAGA

T

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDl

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.
e
PARTE ESPECIAL

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secao VII
Da internacio

Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade,
sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigao
peculiar de pessoa em desenvolvimento.



§ 3° Em nenhuma hipdtese o periodo maximo de intemacio
excedera a 3 (trés) anos.

§ 4° Aungido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de
liberdade assistida.

§ 5° A liberagdo sera compulsdria aos 21 (vinte e um) anos de

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1.938/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacao na Ordem do Dia
das Comissbées - de prazo para apresentacao de
Emendas, a partir de 01 de Junho de 2000, por cinco
sessbes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas
emendas ao projeto e nem aos seus apensados.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2000.

-
\_‘-——-———-—H_‘_-____
Eioizio Neves Guimarae
ecretario
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| - RELATORIO

O Deputado ENIO BACC! apresentou o Projeto de Lei n°
1.938, de 1999, alterando o § 4° do art. 121 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para possibilitar a transferéncia do adolescente internado para as

“casas de transicao”.

Na Justificagdo alega que os internos maiores de dezoito
anos causam problemas nos estabelecimentos de recuperagdo e normalmente
lideram rebelides, sendo perigosos e prejudiciais aos adolescentes.

Encontra-se apensado o Projeto de Lei n° 2.511, de 2000,
alterando os §§ 3° e 5° do art. 121 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, para
possibilitar a internagdo por mais tempo do adolescente infrator pela pratica de
crime hediondo, avaliada a sua capacidade psicossocial de entendimento. Além
disso estabelece a transferéncia compuiséria daquele que atingir dezoito anos

para estabelecimento penal diverso do destinado ao cumprimento da internagéo.
/—_/ - . ~ « i .
Justifica a proposi¢ao, alegando que os maiores de dezoito
anos ja sao penalmente responsaveis e por isso devem ser transferidos para

estabelecimento penal diverso e que eles lideram as rebelides.

N3o foram apresentadas emendas a esses projetos no
prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao apreciar o mérito dessas
proposicdes na forma regimental. ‘

O Projeto de Lei n° 1.938, de 1999, cria as chamadas

“casas de transigao”.
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10

Entretanto, o artigo 123 do Estatuto ja dispbe sobre a
rigorosa separagdo dos internos por critérios de idade, compleicdo fisica e
gravidade da infracao, aliada a atividades pedagogicas.

Se esse dispositivo fosse cumprido nao haveria o0s
problemas de lideranga de rebelido que foi apontada na Justificagao.

Embora tenham que estar separados a lei ndo estabelece
que devam estar em estabelecimentos distintos.

Da forma em que esta redigida a alteragcdo do § 4° do art.
121 no art. 1° do projeto, ele entrara em contradigdo com o § 3° que proibe a
internacdo além dos trés anos, sendo que o projeto ndo especifica a finalidade
dessas_“casas de transigdo”.

Parece-me que desejou criar um estabelecimento similar a
“casa de albergado”, na execugdo penal, que foi instituida na lei mas néo
implementada em varias localidades.

O Projeto de Lein® 2.511, de 2000, permite a internag&o por
mais de trés anos pela pratica de crime hediondo, avaliada a capacidade
psicossocial de entendimento do adolescente infrator. Y

P Dispde ainda o § 5° que o adolescente que atingir a idade

de dezoito anos sera transferido compulsoriamente para estabelecimento penal
diverso do destinado ao cumprimento da internagao.

A proposicdo deixa em aberto o tempo de internagao o que
ndo convém devido ao carater de brevidade da internagédo por tratar-se de
pessoa em desenvolvimento.

Por outro lado, avaliar a capacidade psicossocial de
entendimento ndo é facil, tanto que a lei abandonou esse critério quando
estipulou a imputabilidade penal aos dezoito anos, considerando simplesmente a

idade.

O que seria conveniente, se houvesse suspeita de doenga
mental , € proceder a avaliagdo psiquiatrica do infrator.

17



A transferéncia do menor que atingir dezoito anos para
estabelecimento penal ndo € possivel, pois ele ndo esta condenado a sangao
penal, mas apenas sujeito a medida socioeducativa.

Para que ele seja transferido para estabelecimento penal
necessario que esteja processado e condenado por infragao penal praticada apos
haver completado os dezoito anos e nao por motivo de medida socioeducativa
que Ihe foi aplicada por infrag&o praticada quando inimputavel.

Apresento, entdo Substitutivo para corrigir essas falhas dos

projetos sob exame.

Pelo exposto, VOTO , no meérito, pela aprovacdo dos
Projetos de Lei n® 1.938, de 1999 e 2.511, de 2000, na forma do Substitutivo em
anexo.

Sala da Comissdo, em J2 dem de 2000 .

Deputado CELS f;{

Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.938, DE 1999
(Apenso o PL n° 2.511, de 2000)

Altera os §§ 3° e 5° do art. 121 da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os §§ 3° e 5° do art. 121 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

18
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AN 127 e

§ 3° Em nenhuma hipdtese o periodo maximo de
internagdo excedera a trés anos, exceto no caso de pratica
de ato infracional , por adolescente, tipificado como crime
hediondo, quando podera estender-se até quatro anos,
avaliada, nesse periodo, a saude mental do infrator e a sua
periculosidade.

§ 5° O menor que completar dezoito anos de idade
sera transferido para estabelecimento diverso, sendo
obrigatoriamente separado dos adolescentes na execugao
da medida socioeducativa e ao completar vinte e um anos
de idade sera liberado, compulsoriamente, exceto na
hipétese do paragrafo anterior, quando sera liberado
somente ao termino da medida ou com autorizagao judicial
acompanhada das medidas que se fizerem necessarias
conforme o resultado da avaliagdo psiquiatrica.

Art.2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, emz deselidrde 2000 .

Deputado C&O G

Relator

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1.938/99

Nos termos do art. 119, caput, |l, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgagdo na Ordem do Dia
das Comissdées - de prazo para apresentagdo de
emendas, a partir de 26 de setembro de 2000 , por cinco
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sessbes. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas

-~

emendas ao substitutivo.

Sala da Comisséao, em 10 de Outubro de 2000 .

Sedretario

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de
Lei n? 1.938/99 e o de n® 2.511/2000, apensado, com substitutivo, nos
termos do parecer do Relator, Deputado Celso Giglio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Cleuber Carneiro — Presidente; Jorge Alberto e Celso
Giglio - Vice-Presidentes; Alceu Collares, Affonso Camargo, Agnelo
Queiroz, Almerinda de Carvalho, Angela Guadagnin, Anténio Joaquim
Araujo, Armando -Abilio, Darcisio Perondi, Dr. Benedito Dias, Dr.
- Rosinha, Eduardo Barbosa, Eduardo Jorge, Eduardo Seabra, Euler
Morais, Henrique Fontana, lldefon¢co Cordeiro, Jandira Feghali, Jorge
Costa, José Linhares, Laire Rosado, Laura Carneiro, Lavoisier Maia,
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Lidia Quinan, Lucia Vania, Pedro Canedo, Rafael Guerra, Raimundo
Gomes de Matos, Renildo Leal, Ricarte de Freitas, Saulo Pedrosa,
Saraiva Felipe, Serafim Venzon e Ursicino Queiroz.

Sala da Comissdo, em 22 de novembro de 2000.

-~

C
Deputado GLE R CARNEIRO
sidente '

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera os §§ 32 e 52 do art. 121 da
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 - 0Os §§ 32 e 52 do art. 121 da Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente, passam a vigorar com a -
seguinte redacao:

A 12T e

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de
internagao excedera a trés anos, exceto no caso de pratica de
ato infracional, por adolescente, tipificado como crime hediondo,
quando podera estender-se até quatro anos, avaliada, nesse
periodo, a saude mental do infrator e a sua periculosidade.

.............................................................................................
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§ 52 O menor que completar dezoito anos de idade sera
transferido para estabelecimento diverso, sendo
obrigatoriamente separado dos adolescentes na execucdo da
medida socioeducativa e ao completar vinte e um anos de idade
sera liberado, compulsoriamente, exceto na hipotese do
paragrafo anterior, quando sera liberado somente ao término da
medida ou com autorizacao judicial acompanhada das medidas
que se fizerem necessarias conforme o resultado da avaliagéao
psiquiatrica.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF
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PROJETO DE LEI N.° 5.673, DE 2009

(Do Sr. Glauber Braga)

Da nova redacao ao art. 104 da Lei n° 8.069, 13 de julho de 1990, e inclui na referida
lei os arts. 105-A e 122, considerando que o regime de semiliberdade e a medida de
internacdo nao serdo aplicados ao adolescente que praticou o ato infracional em
razdo de dependéncia ou sob o efeito de droga; os beneficios da anistia, graca e
indulto alcancam o menor infrator e a medida de internacdo s6 podera ser aplicada
apos o transito em julgado da sentenca condenatoria.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° — O artigo 104 da lei n. 8.069/90 passa a ter a seguinte redacao:

Art. 104. Sao penalmente inimputaveis os menores de 18 (dezoito) anos, sujeitos as
medidas previstas nesta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a data
do fato.

§2° N&o serdo aplicados o regime de semiliberdade ou a medida de internagédo ao
adolescente que praticou o ato infracional em razdo da dependéncia, ou sob o efeito,
proveniente de caso fortuito ou for¢ga maior, de droga.

Art. 2° — Inclui-se a Lei n. 8.069/90 o artigo 105-A, cuja redacéo é a seguinte:

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Art. 105-A. A responsabilizagdo do menor infrator podera ser extinta em razéo de

anistia, graca ou indulto.

Art. 3° — Inclui-se ao artigo 122 da lei n. 8.069/90 o inciso IV, cuja redacdo é a

seguinte:

Art. 122. A medida de internacéo s6 podera ser aplicada quando:

(..)

IV — transitar em julgado a sentenca condenatoria.
JUSTIFICATIVA

No Brasil, devido a relevancia social ou sua importancia, alguns normativos legais
sdo condensados em codificagBes proprias para que se tenha um tratamento das
guestdes juridicas no ambito mais especifico e detalhado do assunto selecionado.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990, traz
codificacédo especifica vinculado ao tratamento social e legal que deve ser oferecido
as criancas e adolescentes de nosso pais, dentro de um espirito de maior protecao e
cidadania decorrentes da propria Constituicdo promulgada em 1988. O diploma

dispde sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente.

A Lei compreende a primazia do direito da Crianca e do Adolescente em receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias, pela familia, pela sociedade e pelo
Estado, com a preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas e a destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas

com a protecao a infancia e a juventude.

Embora destaque que nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminagéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo,

punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_6748
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fundamentais, a Legislacdo Especial traz medidas absolutamente segregadoras e

penalizantes?,

Nas hipéteses do menor cometer ato infracional, em que pese sejam penalmente
inimputaveis, como determina o Cédigo Penal?, o préprio ECA® e a Constituicédo da
Republica®, os menores de dezoito anos poderdo sofrer sancdes, tais como a

internacéo em estabelecimento apropriado para este fim.

A medida socio-educativa, além da finalidade supostamente pedagdgica, tem nitida
finalidade retributiva e punitiva, havendo nitido exercicio do ius puniendi estatal.

A protecdo a infancia e a juventude prevista cai por terra quando a lei dispde no art.
112, IV pena privativa de liberdade ao menor infrator, ainda que ndo haja transito em

julgado da deciséo.

Embora o art. 108 do Diploma traga que a internacdo, antes da sentenca, pode ser
determinada pelo prazo méximo de quarenta e cinco dias, o art. 121, no seu 8§ 3°
permite a internacao pelo prazo de até trés anos, sem o transito em julgado.Ou seja,
basta a sentenca de 1° grau para que 0 menor supostamente infrator tenha

restringida sua liberdade, ainda que sob o codinome de medida s6cio-educativa.

Na pratica a propria lei respalda uma pena privativa de liberdade, mesmo antes do
transito em julgado. Sendo vejamos: Art. 112. Verificada a pratica de ato

infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as seguintes
medidas: - adverténcia; Il - obrigacédo de reparar o dano; Ill - prestacéo de servicos a

comunidade; IV - liberdade assistida; V - insercdo em regime de semi-liberdade; VI -

! Capitulo IV da lei 8.069/90.

% Art. 27 do Codigo Penal Brasileiro.

3 Art. 104 - S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas
nesta Lei.

* Art. 228 da CR.
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internagdo em estabelecimento educacional ; e, VIl - qualquer uma das previstas
no art. 101, I a VI.

Traz o art. 122, do mesmo diploma legal:

“A medida de internacdo sO podera ser aplicada quando: | - tratar-se
de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa; Il - por reiteragcdo no cometimento de outras infragcoes
graves; e, lll - por descumprimento reiterado e injustificavel da

medida anteriormente imposta.”

Vamos tratar de cada um dos incisos permissivos de medida privativa de liberdade
separadamente.

O inciso primeiro do referido artigo diz que a medida acauteladora se justifica
quando o crime for cometido mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa. Temos
neste caso que a internagdo s6 podera se dar nos atos infracionais como roubo,
crimes dolosos contra a vida, extorsdo mediante sequestro, etc, i.e., um rol muito

excepcional e restrito de atos infracionais analogos a crime.

Inegavel que ha uma seletividade tanto no aspecto sociolégico quanto criminolégico
na punibilidade do menor infrator. Sabemos que esta medida pune principalmente o

menor envolvido com o trafico de drogas.

Entretanto, a novel lei que dispde sobre o Sistema Nacional de Politicas Publicas

sobre Drogas ° trouxe alguns avancos que néo sdo aplicados ao menor infrator.

Dispde o art. 45 da lei: “E isento de pena o agente que , em razdo da
dependéncia, ou sob o efeito, proveniente de caso fortuito ou forgca maior, de

droga, era, ao tempo da acdo ou da omissdo , qualquer que tenha sido a infracao
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penal praticada, inteiramente incapaz de entender o caréter ilicito do fato ou de

determinar-se de acordo com esse entendimento  .” (grifamos)

Com efeito, o instituto da inimputabilidade trata exatamente da falta de capacidade

de entendimento do cometimento do ilicito.

Conceitualmente podemos dizer que: Imputavel € o individuo mentalmente séo e
desenvolvido, capaz de entender o carater do que ¢€ ilicito de comportar-se de
acordo com as regras social e juridicamente estabelecidas. Tal capacidade se
adquire progressivamente, com o desenvolvimento fisico e mental. Maturidade e
sanidade sao dois elementos que integram a imputabilidade, com a consequente

capacidade plena de entender e de querer.

Damasio de Jesus, citando Anibal Bruno, expde o seguinte conceito: “imputar é
atribuir a alguém a responsabilidade de alguma coisa; imputabilidade penal é o
conjunto de condi¢cbes pessoais que dado ao agente capacidade para lhe ser

juridicamente imputavel a pratica de um fato punivel™®

Como dito anteriormente, conforme a legislacdo patria, no que se refere ao menor de
18 anos a presun¢do de inimputabilidade é absoluta, sendo, entdo, o menor
considerado como tendo desenvolvimento incompleto em decorréncia de um critério

de politica criminal.
Ora, se para aqueles que sdo em tese imputaveis, no caso de crime tipificado na Lei
n. 11.343/06, é dado o beneficio da isencao de pena, i.e., extingue-se a punibilidade,

com maior razdo, a medida deve ser aplicada ao menor infrator.

O segundo inciso trata da reincidéncia.

° Lein. 11.343/06
® JESUS, Damasio E. de. Direito Penal — Parte Geral. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2002, p. 469.
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Com o advento da Constituicdo da Republica (1988), faz-se necessario analisar a
adequacdo das normas infraconstitucionais com as regras e principios
hierarquicamente superiores. E ndo sendo possivel essa adequacao, tem-se que

aguelas néo foram recepcionadas pela Constituicao.

Dessa forma, o artigo 63 do Codigo Penal interpretado a luz da Constituicdo - o
instituto da reincidéncia - ndo €, em absoluto, compativel com o0s principios
constitucionais fundamentais, tais como o principio da nao-culpabilidade e da

isonomia.

Causa espécie que uma lei especial, posterior aos ditames constitucionais e que se
diz protetiva a juventude e a infancia, traga artigos frontalmente opostos ao que

determina a Lex Maior.

A doutrina nacional encontra-se pacificada no sentido de que a reincidéncia € um
instituto que fere as garantias constitucionais. Fauzi Hassan Choukr’, diz: "O direito
brasileiro impossibilita a dupla persecucao pelo mesmo fato criminoso. Tal previsao
ndo estd expressamente prevista na Constituicdo Federal, mas pode ser dela
extraida tanto do seu artigo 5°, § 1°, como da Convencao Interamericana (Pacto de

San Jose da Costa Rica)."

O instituto da reincidéncia, sob outra perspectiva, viola o principio do non bis in idem,
ou seja, o direito patrio veda que alguém possa ser punido duas vezes pelo mesmo

fato.

Na jurisprudéncia, recorrentemente ha decisbes afastando a aplicacdo da

reincidéncia.

"TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

A reincidéncia, além de agravar a pena do novo delito, constitui-se
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em fator obstaculizante de uma série de beneficios legais, tais como
a suspensédo condicional da pena, o alongamento do prazo para o
deferimento da liberdade condicional, a concessédo do privilégio do
furto de pequeno valor, sé para citar alguns. Esse duplo gravame da
reincidéncia € antigarantista, sendo, a evidéncia, incompativel com o
Estado Democratico de Direito [...]" SUL. 52 Camara Criminal. AC n°
699.291.050. Relator: Amilton Bueno de Carvalho. Data do
julgamento: 11.8. 1999.

"TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
EMBARGOS INFRINGENTES. AGRAVACAO DA PENA PELA
REINCIDENCIA. A agravacao obrigatdria da pena pela reincidéncia,
caracteriza bis in idem. Um mesmo fato ndo pode ser tomado em
consideracdo duplamente porque possibilita uma inadmissivel
reiteracdo no exercicio do jus puniendi do Estado. Embargos
acolhidos para que prevaleca o voto minoritario que afasta o
acréscimo da pena pela reincidéncia. Predominancia dos votos mais
favoraveis em razdo do empate”. 3° Grupo Criminal. ElI n.°
70000916106. Data do julgamento: 13.11.00

"SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RESP — Penal — Processual
— Agravante — Reincidéncia — Prova — Certiddo de Transito em
Julgado. A reincidéncia esta incluida no rol das circunstancias
agravantes [...]. Ademais, o instituto da reincidéncia ndo se esgota,
porém, em dado meramente cronoldgico: crime praticado depois de
condenacédo por crime anterior, com transito em julgado. Impde-se,
além disso, examinar se a repeticdo do agente evidencia tendéncia
genérica, ou especifica para a criminalidade, aferindo, assim, a
personalidade do autor". STJ. 12 Turma. RESP n° 158045/BA.

Relator: Luiz Vicente Cernicchiaro. Data do julgamento: 17.02.99

[Ta3=1 a
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Devemos, ainda, observar que o inciso que trata da reiteracdo € clausula aberta,
guando, modernamente, as medidas de privacdo devem ter carater absolutamente
restritivo. Ora, a lei permite além da medida de internacdo antes do transito em
julgado, também, a critério do juiz de primeira instancia, apenas verificado o
cometimento de infracdo, que se aplique a restritiva de liberdade por reiteracdo de

infracéo.

Sendo assim, temos que o CAadigo Penal trata de forma mais benéfica aqueles que
cometem crimes (maiores imputaveis) do que o ECA e suas medidas soécio-

educativas.

O projeto apresentado pretende restringir as possibilidades de aplicacdo da medida
de internacdo as hipoteses em que for manifesta sua necessidade. Urge que aos
requisitos do artigo 122 — de duvidosa constitucionalidade, conforme demonstrado —
se some o transito em julgado da sentenca que reconheceu a materialidade e a

autoria do ato infracional.

Devemos observar ainda que quando da Execucdo a medida de internacdo nao
encontra assento na Lei n. 7.210/84° e tampouco no Cédigo Penal. Em outras
palavras, os beneficios como progressao de regime, livramento condicional, remigéo,
anistia e indulto ndo séo aplicados ao menor infrator, com flagrante desrespeito ao

ordenamento patrio.

Sala das Sessdes, em 04 de agosto de 2009.

Deputado Glauber Braga

® Lei de Execugbes Penais
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LEGISL~A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Criangca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |

PARTE GERAL

TiTULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

. CAPITULO Il )
DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Secao Il
Da Familia Substituta

Subsecéo IV
Da Adocéo

Art. 45. A adogéo depende do consentimento dos pais ou do representante legal do
adotando.

§ 1° O consentimento serd dispensado em relacdo a crianga ou adolescente cujos
pais sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do poder falEd@EEssao "patrio
poder" alterada pelo art. 3° da Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8§ 2° Em se tratando de adotando maior de doze anos de idade, sera também
necessario o seu consentimento.
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Art. 46. A adocdo sera procedida de estagio de convivéncia com a crianca ou
adolescente, pelo prazo que a autoridade judiciaria fixar, observadas as peculiaridades do
caso.

8 1° O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando ja estiver sob a
tutela ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar a
conveniéncia da constituicdo do vincyBaragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.010, de
3/8/2009)

§ 2° A simples guarda de fato ndo autoriza, por si s6, a dispensa da realizacdo do
estagio de convivéncigParagrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.010,/862809)

8 3° Em caso de adocgao por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do Pais,
0 estagio de convivéncia, cumprido no territorio nacional, sera de, no minimo, 30 (trinta) dias
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)

§ 4° O estagio de convivéncia sera acompanhado pela equipe interprofissional a
servico da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos
responsaveis pela execucdo da politica de garantia do direito a convivéncia familiar, que
apresentarao relatério minucioso acerca da conveniéncia do deferimento da medida.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)

TITULO Il N
DAS MEDIDAS DE PROTEGAO

CAPITULO Il N
DAS MEDIDAS ESPECIFICAS DE PROTECAO

Art. 102. As medidas de protecdo de que trata este Capitulo serdo acompanhadas
daregularizag&o do registro civil.

8 1° Verificada a inexisténcia de registro anterior, o assento de nascimento da
crianca ou adolescente sera feito a vista dos elementos disponiveis, mediante requisicdo da
autoridade judiciaria.

§ 2° Os registros e certides necessarias a regularizacdo de que trata este artigo
sao isentos de multas, custas e emolumentos, gozando de absoluta prioridade.

8§ 3° Caso ainda ndo definida a paternidade, sera deflagrado procediment
especifico destinado a sua averiguacao, conforme previsto pela Lei n° 8.560, de 29 de
dezembro de 1992Parégrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)

8 4° Nas hipoteses previstas no § 3° deste artigo, & dispensavel o ajuizamento de
acao de investigacao de paternidade pelo Ministério Publico se, apdés o ndo comparecimento
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ou a recusa do suposto pai em assumir a paternidade a ele atribuida, a crianca for
encaminhada para adogéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009

~ TituLo
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencéo penal.

Art. 104. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
medidas previstas nesta lei.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianga corresponderdo as medidas
previstas no art. 101.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS INDIVIDUAIS

Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante
de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo unico. O adolescente tem direito a identificacdo dos responsaveis pela
sua apreensao, devendo ser informado acerca de seus direitos.

Art. 107. A apreensdo de qualquer adolescente e o local onde se encontra
recolhido serdo incontinenti comunicados a autoridade judiciaria competente e a familia do
apreendido ou a pessoa por ele indicada.

Paragrafo unico. Examinar-se-4, desde logo e sob pena de responsabilidade, a
possibilidade de liberacdo imediata.

Art. 108. A internacdo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo
méaximo de quarenta e cinco dias.

Paragrafo unico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios
suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida.

Art. 109. O adolescente civilmente identificado ndo serd submetido a identificagéo
compulséria pelos 6rgaos policiais, de protecéo e judiciais, salvo para efeito de confrontagao,
havendo davida fundada.

CAPITULO Il
DAS GARANTIAS PROCESSUAIS
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Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido
processo legal.

Art. 111. Sao asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:

| - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante citacao
ou meio equivalente;

Il - igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessérias a sua defesa,

Il - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase

do procedimento.

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secéao |
Disposicdes Gerais

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacao de reparar o dano;

[l - prestacao de servigcos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional,

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

8 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.

8§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacdo de
trabalho forcado.

8§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberéo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condicdes.

Art. 113. Aplica-se a este capitulo o disposto nos arts. 99 e 100.

Art. 114. A imposicdo das medidas previstas nos incisos Il a VI do art. 112
pressupbe a existéncia de provas suficientes da autoria e da materialidade da infragéo,

ressalvada a hipotese de remissao, nos termos do art. 127.
Paragrafo Unico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que houver prova da

materialidade e indicios suficientes da autoria.

Secéao ll
Da Adverténcia
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Art. 115. A adverténcia consistirA em admoestacao verbal, que sera reduzida a
termo e assinada.

Secao lll
Da Obrigacao de Reparar o Dano

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.

Paragrafo unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada.

Secéao IV
Da Prestacéo de Servicos a Comunidade

Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em
programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do adolescente,
devendo ser cumpridas durante jornada méxima de oito horas semanais, aos sébados,
domingos e feriados ou em dias uteis, de modo a n&o prejudicar a freqiiéncia a escola ou a
jornada normal de trabalho.

Secao V
Da Liberdade Assistida

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual
podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a
gualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o
orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacéo
e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia
social,

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

[l - diligenciar no sentido da profissionalizagcdo do adolescente e de sua insergéo
no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatorio do caso.
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Secao VI
Do Regime de Semiliberdade

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transicéo para o meio aberto, possibilitada a realizagéo de atividades externas,
independentemente de autorizacao judicial.

§ 1° E obrigatéria a escolarizagdo e a profissionalizagéo, devendo, sempre que
possivel, ser utilizados o0s recursos existentes na comunidade.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se no que couber, as
disposicdes relativas a internacao.

Secéo VIl
Da Internacao

Art. 121. A internagcdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizag&o de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinacao judicial em contrario.

8§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagéo excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

8 5° A liberacao serad compulsodria aos vinte e um anos de idade.

8 6° Em qualquer hipotese a desinternacgéo seré precedida de autorizagéo judicial,
ouvido o Ministério Publico.

Art. 122. A medida de internacdo so podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

[l - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

8 1° O prazo de internacdo na hipétese do inciso Ill deste artigo ndo podera ser
superior a trés meses.

8 2° Em nenhuma hipétese sera aplicada a internacdo, havendo outra medida
adequada.
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LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Plblicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; define crimes e da

outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -
Sisnad; prescreve medidas para prevencao do uso indevido, atencao e reinsergcédo social de
usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a producdo nao
autorizada e ao trafico ilicito de drogas e define crimes.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as substancias ou
0s produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em
listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido.

Art. 2° Ficam proibidas, em todo o territorio nacional, as drogas, bem como o
plantio, a cultura, a colheita e a exploracdo de vegetais e substratos dos quais possam ser
extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a hipotese de autorizacéao legal ou regulamentar,
bem como o que estabelece a Convencao de Viena, das Nacdes Unidas, sobre Substancias
Psicotropicas, de 1971, a respeito de plantas de uso estritamente ritualistico-religioso.
Paragrafo unico. Pode a Unido autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos vegetais referidos
no caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais ou cientificos, em local e prazo
predeterminados, mediante fiscalizacao, respeitadas as ressalvas supramencionadas.

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicéo que Ihe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL
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TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO Il
DA APLICACAO DA PENA

Reincidéncia
Art. 63. Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de

transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime
anterior.(Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Art. 64. Para efeito de reincidéncia:

| - ndo prevalece a condenacdo anterior, se entre a data do cumprimento ou
extincdo da pena e a infragdo posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco)
anos, computado o periodo de prova da suspensao ou do livramento condicional, se néo
ocorrer revogacao;

Il - ndo se consideram os crimes militares proprios e politidsigo com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execugé&o Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
TITULO | )
DO OBJETO E DA APLICACAO DA LEI DE EXECUCAO PENAL

Art. 1° A execucédo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cbes de sentenca ou
deciséo criminal e proporcionar condicdes para a harménica integracéo social do condenado e
do internado.

Art. 2° A jurisdicdo penal dos juizes ou tribunais da justica ordinaria, em todo o
territdrio nacional, sera exercida, no processo de execucdo, na conformidade desta lei e do
Caddigo de Processo Penal.

Paragrafo Unico. Esta lei aplicar-se-4 igualmente ao preso provisorio e ao
condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a
jurisdicéo ordinaria.
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PROJETO DE LEI N.° 7.391-A, DE 2010

(Do Sr. Odair Cunha)

Dispbe sobre a reserva de vagas para menores infratores nos contratos de
prestacdo de servicos de Administracdo Publica, alterando o art. 105 da Lei 8.069 de
3 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente; tendo parecer da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovagdo, com
substitutivo (relator: DEP. SANDRO MABEL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, 11.

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administragédo e Servigo Publico:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Art. 105 da Lei 8.069, de 13 de jull®1®90, passa a vigorar com 0
seguinte com o0 seguinte acréscimo:

“Art. 105.A . A Administracdo publica federal, estadual e municipal, ao fazer a
contratacdo de mao de obra terceirizada, devera reservar percentual de vagas para menores
infratores, em igualdade de condi¢cbes com as pessoas tratadas no art. 29-B da Lei n.° 7.210,
de 1 de julho de 1984.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Trata-se de anteprojeto de lei encaminhado a esta Casa pelo Conselho Nacional de
Justica, o qual subscrevo com o fito de viabilizar sua tramitacdo, uma vez que o Poder
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Judiciario ndo detém a iniciativa da matéria.

Assim, apresento a Proposicao aos nobres Pares da Camara dos Deputados.

Sala das Sessdes, em 26 de maio de 2010.

Deputado ODAIR CUNHA (PT/MG)
Terceiro-Secretario

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA
CRIANGCA E DO ADOLESCENTE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I

PARTE ESPECIAL

~ TiTuLo
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderdo as medidas
previstas no art. 101.

CAPITULO I
DOS DIREITOS INDIVIDUAIS

Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante
de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente.
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Paragrafo unico. O adolescente tem direito a identificagcdo dos responsaveis pela
sua apreensao, devendo ser informado acerca de seus direitos.

LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucéo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TiTULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO Il
DO TRABALHO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

ART. 29. O TRABALHO DO PRESO SERA REMUNERADO, MEDIANTE
PREVIA TABELA, NAO PODENDO SER INFERIOR A TRES QUARTOS DO SALARIO
MINIMO.

§ 1° O PRODUTO DA REMUNERACAO PELO TRABALHO DEVERA
ATENDER;:

A) A INDENIZACAO DOS DANOS CAUSADOS PELO CRIME, DESDE QUE
DETERMINADOS JUDICIALMENTE E NAO REPARADOS POR OUTROS MEIOS;

B) A ASSISTENCIA A FAMILIA;

C) A PEQUENA DESPESAS PESSOAIS;

D) AO RESSARCIMENTO AO ESTADO DAS DESPESAS REALIZADAS
COM A MANUTENCAO DO CONDENADO, EM PROPORCAO A SER FIXADA E SEM
PREJUIZO DA DESTINACAO PREVISTA NAS LETRAS ANTERIORES.
§ 2° RESSALVADAS OUTRAS APLICACOES LEGAIS, SERA DEPOSITADA A PARTE
RESTANTE PARA CONSTITUICAO DO PECULIO, EM CADERNETAS DE
POUPANCA, QUE SERA ENTREGUE AO CONDENADO QUANDO POSTO EM
LIBERDADE.

ART. 30. AS TAREFAS EXECUTADAS COMO PRESTACAO DE SERVICO
A COMUNIDADE NAO SERAO REMUNERADAS.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| — RELATORIO

O projeto de lei sob parecer, de iniciativa do nobre Deputado
Odair Cunha, pretende alterar o Estatuto da Crianca e do Adolescente, com o
objetivo de prever reserva de vagas para menores infratores, no caso de contratacao
de mao de obra terceirizada pela administracdo publica federal, estadual ou
municipal.

No prazo regimental, no ambito desta Comissdo, nenhuma
emenda foi apresentada ao projeto.

A proposicao, sujeita a apreciacéo conclusiva pelas comissoes,
sera analisada também pela Comissao de Seguridade Social e Familia, quanto ao
mérito, e pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para a analise de
sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa.

- VOTO DO RELATOR

A ocorréncia de crimes praticados por adolescentes tem
crescido assustadoramente nos ultimos anos, de forma que estes estdo
assemelhados aos adultos em suas atividades delituosas, demonstrando que estéao
cientes das praticas danosas cometidas a sociedade. Entretanto, ndo ha que se falar
em isonomia de tratamento na punicdo de adultos e adolescentes. Estes ultimos sao
individuos em processo de construcao da personalidade que, pelos mais variados
motivos, cometem um crime, mas que podem ainda ser recuperados e conviverem
de forma harmoniosa na sociedade no futuro.

O tratamento dos menores vai além da simples repressao,
deve ter o objetivo de educé-los e regenera-los, de maneira a fazer com que sejam
Uteis & sociedade e a si mesmos. A legislacdo ndo deve preocupar-se apenas em
punir, mas em oferecer condi¢des para resgata-los enquanto ainda séo passiveis de
tratamento eficaz de recuperacao.

A medida proposta pelo projeto de lei sob analise se mostra
relevante e meritéria, pois, na medida em que reserva percentual de vagas de mao
de obra nas empresas contratadas pela administracdo publica a menores infratores,
cria um mecanismo eficiente de recuperacao e inser¢éo social. Um trabalho digno é
capaz de transformar um individuo, em especial na fase da adolescéncia, pois |lhe
abre possibilidades de adquirir conhecimento e experiéncia que serdo Uteis para a
vida inteira. O homem que trabalha sente-se Util, valorizado, enquanto que aquele
gue nao trabalha sente-se humilhado, com a autoestima baixa.
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Destarte, entendemos que a proposicado merece ser aprovada
por esta Comissdo. Promovemos, entretanto, algumas correcdes a mesma,
contempladas em substitutivo anexo, em virtude de pequenas falhas constatadas. O
art. 1° se refere ao art. 105, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, quando, na
verdade, trata-se de adicdo do art. 105-A ao corpo da aludida lei. J& no acréscimo
desse dispositivo, o texto original se refere ao art. 29-B da Lei n°® 7.210, de 1° de
julho de 1984, artigo esse inexistente no normativo citado.

Diante do exposto, manifestamos 0 nosso voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 7.391, de 2010, nos termos do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 22 de marco de 2012.

Deputado SANDRO MABEL
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.391, DE 2010

O Congresso Nacional decreta: Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, fica acrescida do seguinte artigo:

“Art. 105-A A administracdo publica federal, estadual,
distrital e municipal, ao fazer a contratacdo de mé&o de obra
terceirizada, devera reservar percentual de vagas para
menores infratores, em igualdade de condicbes com as
pessoas tratadas no art. 29 da Lei n° 7.210, de 1° de julho de
1984.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 22 de marco de 2012.

Deputado SANDRO MABEL
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo o
Projeto de Lei n° 7.391/2010, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sandro
Mabel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Santiago - Presidente, Laercio Oliveira - Vice-
Presidente, Assis Melo, Alex Canziani, André Figueiredo, Armando Vergilio, Augusto
Coutinho, Chico Lopes, Dalva Figueiredo, Daniel Almeida, Erivelton Santana, Eudes
Xavier, Flavia Morais, Isaias Silvestre, Luciano Castro, Major Fabio, Paulo Rubens
Santiago, Policarpo, Ronaldo Nogueira, Sandro Mabel e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 27 de marco de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 345-A, DE 2011

(Do Sr. Hugo Leal)

Altera dispositivo da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e d& outras providéncias, para aplicacdo do
Estatuto as pessoas entre 18 (dezoito) e 26 (vinte e seis) anos de idade. ; tendo
parecer da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. ENIO BACCI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial
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Il — Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer vencedor
— Substitutivo oferecido pelo Relator
— Parecer da Comisséao
— Votos em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o paragrafo unico do art. 2° da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias, para aplicacdo do Estatuto as pessoas entre 18 (dezoito) e 26

(vinte e seis) anos de idade.

Art. 2° O paragrafo unico do art. 2°, da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT, 20

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este estatuto as pessoas entre 18 (dezoito) e 26

(vinte e seis) anos de idade.” (NR)

Art. 3° O 85° do art. 121, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,

passa a vigorar com a seguinte redacao:
Y S R PR
8 5° A liberagdo sera compulsdria aos vinte e seis anos de idade.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Na sistematica do préprio ECA, especificamente no seu artigo 2°,
entende-se por crianca a pessoa até doze anos de idade incompletos e adolescente
a pessoa entre doze e dezoito anos de idade. Em carater excepcional, todavia,
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aplica-se o Estatuto aos jovens entre dezoito e vinte um anos, consoante bem exara
0 § unico do proprio artigo 2°, ‘in verbis’: "Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte anos de idade".

Pela legislacdo em vigor, na hipotese de um adolescente praticar um
delito antes de completar 18 anos de idade, ele sera processado e julgado segundo
as regras do ECA, pois sempre deve prevalecer a data do fato (art. 104 § Unico),
ainda que a sentenca seja proferida apos a maioridade penal (18 anos); e uma vez
aplicada a medida socio-educativa (internamento, por exemplo), o limite da prisao
ndo pode ser superior a trés (3) anos (art. 121 8 3°) e sua liberacdo (soltura) sera
compulséria aos 21 anos de idade (art. 121 § 5°).

Assim, conforme o Estatuto, um adolescente infrator, minimamente
conhecedor das regras juridicas, estaria horas antes de completar a sua maioridade
penal (18 anos) a praticar os mais diversos crimes (homicidio, estupro, assalto,
sequestro), ficando livre assim que completar os vinte e um anos.

O art. 121 § 5° do ECA, ao dispor que "a liberagdo sera compulsoria
aos vinte e um anos de idade", prevé que o adolescente que tenha atingido 21 anos
de idade, estando internado (preso) por um crime praticado enquanto inimputavel
(menor de 18 anos), deve ser imediatamente solto, pois o sistema juridico do ECA,
especial e protetivo, ndo admite a aplicacdo de qualquer medida socio-educativa ao
infrator que atingiu 21 anos de idade, configurando-se assim, segundo a melhor
doutrina, numa forma ‘sui generis’ de extincdo da punibilidade, para uns alcancada
pela prescricdo e para outros pelo perdao. O fato é que, atingindo os 21 anos, 0
adolescente infrator sera imediatamente posto em liberdade, ainda que reste muito
tempo de pena a cumprir, haja vista que, naquela data, perdeu o Estado-Juiz o
direito de punir, aplicando-se assim, por analogia, a regras do Cédigo Penal;

Assim, em uma sO lufada de despachos, o Juiz da Infancia e da
Juventude estaria mandando para o arquivo morto um sem-namero de ato
infracionais.

Esta benevoléncia da legislagdo € uma das causas do descrédito do
sistema de recuperacdo de jovens infratores, pois, em boa parte dos casos
concretos, a medida imposta torna-se simplesmente um mito. Sua funcdo de
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prevencao geral das infracdes penais torna-se bem enfraquecida, gerando sensacao
de inseguranca para a sociedade.

Nesse sentido, o presente projeto aperfeicoa o Estatuto para que o
jovem infrator cumpra a decisao judicial e possa se recuperar para 0 convivio em
sociedade.

Considerando o mérito e o alcance social da iniciativa, contamos com o
apoio dos nossos Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em 09 de fevereiro de 2011.

Deputado HUGO LEAL

PSC-RJ

LEGISL~A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
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Paragrafo Unico. Nos casos expressos em Lei, aplica-se excepcionalmente este
estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim
de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de
liberdade e de dignidade.

LIVRO I

PARTE ESPECIAL

~ TiTuLo
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencao penal.

Art. 104. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
medidas previstas nesta lei.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderdo as medidas
previstas no art. 101.

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secao VI
Da Internacao

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

8§ 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinacéao judicial em contrario.
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§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengédo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagéo excedera a trés anos.

8§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberacdo sera compulsoria aos vinte e um anos de idade.

8 6° Em qualquer hipétese a desinternacgéo sera precedida de autorizagéo judicial,
ouvido o Ministério Publico.

Art. 122. A medida de internacao s6 poderé ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

lll - por descumprimento reiterado e injustificAvel da medida anteriormente
imposta.

§ 1° O prazo de internacdo na hipétese do inciso Ill deste artigo ndo podera ser
superior a trés meses.

8§ 2° Em nenhuma hipotese sera aplicada a internagcdo, havendo outra medida
adequada.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
PARECER VENCEDOR
| - RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei proposto pelo ilustre Deputado Hugo Leal, cujo objetivo é

alterar a lei n° 8.069, de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
ECA.

Na justificativa apresentada, o Autor ressalta que um adolescente infrator conhecedor
das normas juridicases$taria horas antes de completar a sua maioridade penal (18 anos) a
praticar os mais diversos crimes (homicidio, estupro, assalto, sequestro), ficando livre assim
gue completar os vinte e um arios

Ainda pondera quegsta benevoléncia da legislacdo € uma das causas de descrédito
do sistema de recuperacéo de jovens infratores, pois, em boa parte dos casos concretos, a
medida imposta torna-se simplesmente um mito”.
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Por outro lado, a Relatora, Deputada Dalva Figueiredo, explicita que “aumentar o
tempo méaximo de restricdo de liberdade, medida adotada em questfes penas aplicadas aos
adultos, ndo vem se mostrando uma medida eficaz para diminuir a criminalidade”.

Os Deputados Fernando Francischini e Keiko Ota apresentaram votos em separado,
contrarios ao parecer da Deputada Dalva Figueiredo.

Submetido a votacdo, na reunido ordinaria da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado de 22 de agosto de 2012, o parecer da nobre Deputada Dalva
Figueiredo pela rejeicdo do projeto, ndo foi aprovado pelo Colegiado e, na sequencia, o
Presidente designou-me relator do parecer vencedor.

E o relatério.
I1-VOTO

A Matéria é de competéncia desta Comissado, nos termos da alinea g do inciso XVI do
art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O projeto original do Deputado Hugo Leal vem ao encontro de uma necessidade
juridica e um reclame social. Eis que o ECA prevé a liberacdo compulséria independente da
gravidade do crime praticados por menores e adolescentes ao completarem 21 anos de idade.
O nobre Edil estende esse prazo até os 26 anos de idade. O brilhante voto em separado do
Deputado Fernando Francischini e consequente substitutivo limita o intuito do projeto original
(26 anos), apenas para casos de reincidéncia de crimes hediondos — Lei 8.069.

Derrotado em Plenario o parecer, reapresento proposta semelhante com o intuito de
abranger a aplicagdo do periodo de internamento (26 anos) previsto no ECA para qualquer
tipo de crime onde haja reincidéncia respeitado critérios e convicgdes do julgador, a fim de
gue ao invés de impositiva a proposta possa ser adequada caso a caso.

Observe-se ainda a importante lembrangca do douto parlamentar Lourival Mendes
sobre a necessidade de medida privativa de liberdade. Deixo de consigna-la no meu
substitutivo eis que o presente projeto de lei inclui § 3° e 5° ao artigo 121 do ECA que diz
textualmenteA internacdo _constitui medida privativa da liberdade sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢cédo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Convicto de que esta proposta representa a maioria desta Comissdo, aliado as
justificativas amplamente debatidas e especialmente dos votos em separado dos Deputados
Fernando Francischini e Keiko Ota, peco apoio pela aprovagdao do PL 345/11 na forma do
substitutivo que apresento.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2012.

Deputado Enio Bacci — PDT/RS
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 345 DE 2011

Altera dispositivo da Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990, que “Dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e da outras
providéncias”, para aplicagdo do Estatuto as
pessoas entre 18 (dezoito) e 26 (vinte e seis) anos
de idade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o paragrafo unico do art. 2° da lei n.° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, para
aplicacao do Estatuto as pessoas entre 18 (dezoito) e 26 (vinte e seis) anos de idade.

Art. 2° O paragrafo unico do art. 2°, da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

AT, 20

Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este estatuto
as pessoas entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos de idade, podendo a medida
socioeducativa estender-se até a idade de 26 anos (vinte e seis) nos casos de reincidéncia de
crimes, a critério do julgador.

Art. 3° Os paragrafos 3° e 5° do art. 121, da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

CAN. L2 e

§ 3° O periodo méximo de internacdo sera de 03 (trés) anos, salvo nos casos previstos
no paragrafo unico do art. 2° desta Lei.

8 5° A liberagéo sera compulsoéria aos vinte e um anos de idade, salvo nos casos de
reincidéncia previsto no paragrafo Unico do art. 2° desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2012.

Deputado Enio Bacci — PDT/RS
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovagdo, com
substitutivo do Projeto de Lei n°® 345/11, nos termos do Parecer Vencedor do
Relator, Deputado Enio Bacci, contra o voto do Deputado Vanderlei Siraque. Os
Deputados Fernando Francischini e Keiko Ota apresentaram voto em separado.

O parecer da Deputada Dalva Figueiredo passou a
constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Efraim Filho - Presidente; Mendonga Prado e Alexandre
Leite - Vice-Presidentes; Enio Bacci, Fernando Francischini, José Augusto Maia,
Junji Abe, Keiko Ota, Pinto Itamaraty, Rodrigo Bethlem eVanderlei Siraque -
Titulares; Fabio Trad, Guilherme Campos, Hugo Leal e Pastor Eurico - Suplentes.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2012.

Deputado EFRAIM FILHO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA DALVA FIGUEIREDO

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei n° 345/2011, que visa a
alterar o paragrafo unico do art. 2° e 85° do art. 121, da Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) com o objetivo de aumentar
o tempo de internac&o do adolescente que comete ato infracional.

Em sua justificacdo, o nobre Autor, explica que, diante do texto
hoje previsto em lei, “um adolescente infrator, minimamente conhecedor das regras
juridicas, estaria horas antes de completar a sua maioridade penal (18 anos) a
praticar os mais diversos crimes (homicidio, estupro, assalto, sequestro), ficando
livre assim que completar os vinte e um anos”.

Aduz, ainda, que “esta benevoléncia da legislacdo é uma das
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causas do descrédito do sistema de recuperacéo de jovens infratores, pois, em boa
parte dos casos concretos, a medida imposta torna-se simplesmente um mito. Sua
funcao de prevencéo geral das infracdes penais torna-se bem enfraquecida, gerando
sensacao de inseguranca para a sociedade”.

Em 28 de marco de 2011, a Mesa Diretora da Casa,
despachou o projeto as Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado; de Seguridade Social e Familia e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

A proposicao € sujeita a apreciacdo do Plenério, momento em
gue sera objeto de emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO

A matéria em questédo é da competéncia desta Comissao, nos
termos da alinea g, do inciso XVI, do art. 32, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Como anteriormente apresentado, o principal objetivo das
alteracdes propostas € elevar o tempo de internacdo a que o adolescente em conflito
com a lei pode ser submetido.

Aumentar o tempo méximo de restricdo de liberdade, medida
adotada em questbes penais aplicadas aos adultos, ndo vem se mostrando uma
medida eficaz para diminuir a criminalidade.

E temerario supor que tal acdo surtira efeito diferente no caso
de adolescentes. Esta Comisséo tem debatido esse tema desde sua criagdo e creio
gue ja existe acumulo suficiente para chegarmos a essa conclusdo. Mesmo no caso
dos adultos, é quase unanime a concordancia sobre a ineficacia do mero aumento
do tempo de uma pena, sem que as demais dimensodes relacionadas ao delito sejam
contempladas.

E sabido que, em casos pontuais, nos quais haja a sinalizac¢éo
da existéncia de transtornos mentais, pode ser necessario um tempo maior, ndo so
para o cumprimento da medida soécio-educativa, mas também para o devido
tratamento do adolescente. Para essas hipoteses, a legislacdo em vigor ja prevé a

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7197-A/2002

53



39

interdicdo da pessoa e o PL n® 1.627/2007, que trata da Execucdo de Medidas
Socioeducativas, ja aprovado nesta Casa e tramitando no Senado, introduz
novidades como a suspenséo da medida socioeducativa para o tratamento de saude
e uma nova seérie de procedimentos para dar mais eficacia ao cumprimento das
medidas socioeducativas.

Por essas razbes defendemos que, fora de um contexto mais
amplo de outras medidas, ndo ha como sustentar o mero aumento do tempo de
internacao.

Entendo que esse contexto mais amplo excede até mesmo o
campo teméatico de desta Comisséo e necessita ser entendido como uma demanda
da sociedade. Além disso, devemos nos lembrar da prépria promogéo da construcao
coletiva do ECA, que foi um grande exemplo de participacdo social no processo
legislativo de um assunto que interessa a tantos brasileiros.

Para exemplificar a posi¢cdo que sustento neste parecer, indico
a seguir algumas medidas que compdem o0 contexto mais amplo, sem o qual,
nenhum aumento do tempo de internacao faz o minimo sentido:
- O detalhamento dos principios e diretrizes gerais para a
aplicagdo de medidas socioeducativas;

- A obrigatoriedade e as condi¢cdes gerais de elaboracdo de um
plano individual para a consecucdo dos objetivos que se pretende

atingir com as medidas socioeducativas;

- O detalhamento da assisténcia que o Estado deve
disponibilizar ao adolescente que cumpre a medida socioeducativa,
incluindo capacitacédo para o trabalho, no caso do adolescente que

se encontre interno;

- Um ser humano em desenvolvimento ndo é somente sujeito de
direitos, o € também de deveres. E necessario tratar dos deveres do
adolescente que cumpre medida socioeducativa, ndo somente de

seus direitos;
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O adolescente pode cometer novas infragbes ou deixar de
cumprir sua parte acordada. E necessario tratar das questbes
disciplinares no que diz respeito ao que foi previamente acordado

com o adolescente;

Progressodes de estagio nas medidas, recompensas, avaliacao,
acompanhamento psicolégico e social devem ser detalhados para

gue a sua execucao seja mais facilmente garantida ao adolescente;

E necessario um detalhamento mais minucioso das atribuicdes
dos Orgdos que possuem ingeréncia em todo O processo

socioeducativo de adolescente que cometem atos infracionais;

E necessario especificar o modelo, diretrizes gerais e certas
normas para os estabelecimentos responsaveis pelas execuc¢ao das

medidas socioeducativas;

As proprias medidas socioeducativas em si merecem um
detalhamento maior no que diz respeito a sua aplicacdo, as
condicdes de sua execucdo e as responsabilidades dos diversos
orgédos, da familia e do adolescente;

E necesséario avaliar as politicas publicas de atendimento ao

adolescente e a sua execucao.

Esses sdo alguns exemplos que trago com a intengao de

esclarecer aos nobres Colegas o quao abrangente € o tema e, adicionalmente, me
auxiliam a demonstrar que aumentar o tempo de internacdo € uma medida
superficial e inécua. A boa noticia é que muitos dos temas acima ja foram debatidos
em Comissao Especial e aprovados por esta Casa no contexto do PL n° 1.627/2007.

Ao estudar a matéria, verifiquei que o Autor apresentou a

proposta como demonstracdo de sua preocupacdo genuina em sugerir o que, sob o
seu ponto de vista, podera melhorar a situacdo lamentavel pela qual a seguranca
publica e os adolescentes em conflito com a lei vém passando no Brasil.
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Por isso louvamos a sua iniciativa, no entanto ressaltamos que,
independentemente da adocdo de outras medidas construidas em um contexto de
debate coletivo com toda a sociedade, o mero aumento do tempo e da idade
maximos para internacdo, bem como das outras medidas isoladas, nao
proporcionardo ganho para a seguranca publica, como demonstramos em nossa
argumentacao.

Dessa forma, voto pela REJEICAO do PL 345/2011.

Sala da Comissao, em 05 de maio de 2011.

Deputada DALVA FIGUEIREDO

VOTO EM SEPARADO DA SRA. KEIKO OTA (PSB/SP)

Com a presente iniciativa, a llustre Signataria pretende
declarar sua divergéncia do Voto da Relatora Dalva Figueiredo, contrario ao Projeto
de Lei n°® 345 de 2011, em virtude da real situagdo social no Brasil, onde o crime
organizado promove criangas e adolescentes para realizacdo de diversos crimes.
Desta maneira, o crime organizado faz uso do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) em seu proprio favor, valendo-se da condenacdo méxima de trés anos
atribuida a criancas e adolescentes de acordo com o ECA.

Portanto, o PL n° 345/2011, na forma originalmente
apresentada e nao do substitutivo, visa tdo somente uma adequacao do ECA com a
realidade fatica da qual sofre a sociedade brasileira e por isso demanda nosso
apoio.

E de conhecimento publico o fato de que o crime organizado
faz uso do ECA em favor de suas praticas criminosas. Conforme o proprio Autor do
PL 345/2011 antecipa, o0 crime organizado, ao contrario do que alguns podem
sustentar, € conhecedor das normas juridicas do codigo penal que rege nosso
Estado. A impressa nacional constantemente noticia a contratacdo, por faccoes
criminosas, de grandes escritorios juridicos e mesmo grandes advogados no ambito
nacional para a defesa de seus interesses.
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Portanto, ndo se esta tratando aqui com o “homem comum” -
cidaddo que conhece minimamente as normas e age nhos limites da Lei no seu
cotidiano. Ao contrario, trata-se aqui de acao criminosa organizada, que detém uma
capacidade acima da média de apoiar-se juridicamente e que, desta forma, passa a
fazer uso da benevoléncia do ECA com os direitos da crianca e do adolescente em
prol de seus interesses, além dos limites da Lei. Tal forma criminosa, ndo so
corrompe criancas e adolescentes, como pde em perigo o cidaddo comum, que
respeita tanto o ECA como a condi¢cdo de inocéncia da crianca e do adolescente,
colocando-o em completa situacéo de refém do crime organizado.

Além disso, instaurou nos meios suburbanos e criminosos a
conviccao de impunidade erroneamente associada a liberdade certa aos 21 anos de
idade para o menor infrator, uma vez que o ECA néo permite medida privativa de
liberdade maior que trés anos e que exceda essa idade.

Certamente, o sustentado pela nobre Relatora tem todo apoio
tedrico, e mesmo empirico. E sabido, dos meios académicos da sociologia, o grande
desentendimento que existe em relacdo a efetividade do aumento temporal da
medida privativa de liberdade, como incremento da severidade da pena em atingir
um resultado de desencorajamento para conduta ilicita ou mesmo sdcio-correcional.

Além disso, a louvavel intencdo da Relatora em enumerar
tantas outras possiveis medidas que pretendem atingir o mesmo fim e que, sem
duvida, constituem fonte para um profundo debate acerca da solucdo final do
problema. Contudo, tais medidas, esbarram em duas importantes barreiras: (1)
englobam uma solucdo de longo prazo, e, principalmente; (2) que tratam de um
problema que é reflexo da profunda falha de infraestrutura e recursos humanos do
sistema carcerario brasileiro como um todo, e que demandam um outro grande
conjunto de medidas paralelas.

No que tange o Voto em Separado do Deputado Fernando
Francischini e a forma substitutiva apresentada, que condiciona o novo limite para
perpetuacdo da pena até 26 anos a reincidéncia criminal, a proposta passaria a
excluir um grande numero de menores infratores ndo reincidentes e no limiar de
completarem 18 anos. Desta forma, o substitutivo ndo pode prosperar, pois, nao
atingiria a amplitude do resultado almejado pelo PL 345/ 2011, e perpetuaria ainda,
a excludente impeditiva da punicdo mais condizente com o crime cometido.
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Conclui-se, assim, que apesar de bem respaldado, tanto
tecnicamente, como ideologicamente, o voto apresentado pela Relatora contrario a
aprovacdo do PL 345/2011 nao contribui para uma solucdo de seguranca publica
que demanda o cidaddo comum e a sociedade brasileira no curto e médio prazo.
N&o contribui também como barreira para o uso, pelo crime organizado na utilizacao
dos mecanismos benéficos, do Estatuto da Crianca e do Adolescente na corrupcao
de seus beneficiarios e tornando-os agentes do crime.

Por outro lado, o PL 345 / 2011, na forma originalmente
apresentado visa corrigir a utilizacdo maligna da atual legislacao brasileira — seja por
faccOes criminosas, seja pela prépria pessoa da crianca ou do adolescente que, por
inocéncia ou corrupcéao, desconhece os efeitos psicologicos e sociais de se cometer
um crime; determinando o fim da concepcédo de impunidade, aqui criticada, e que de
modo vil esta sendo propagada na sociedade brasileira.

Diante do exposto, utilizo-me da faculdade assegurada
regimentalmente, para expender minha opinido divergente do Relator e apresentar
voto em separado por razdes técnicas condizentes com o atual quadro social
brasileiro e no mérito pela APROVACAO do Projeto de Lei n.° 345 / 2011 na forma
originalmente proposta a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado.

Sala da Comisséo, em 13 de junho de 2012.

Deputada Keiko Ota
(PSB/SP)

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO FERNANDO FRANCISCHINI

| — RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei proposto pelo ilustre Deputado Hugo Leal,
cujo objetivo é alterar a Lei n°® 8.069, de 1990, que dispde sobre o Estatuto da

Crianca e do Adolescente — ECA.
Na justificativa apresentada, aduz o nobre Autor que um jovem estando
prestes a completar a maioridade penal e comete ato infracional estaria livre de

sansdes quando completar os 21 (vinte e um) anos de idade.
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Ainda pondera que, “esta benevoléncia da legislacdo € uma das
causas de descrédito do sistema de recuperacdo de jovens infratores, pois, em boa

parte dos casos concretos, a medida imposta torna-se simplesmente um mito”.

E o relatorio.
II-VOTO

A Matéria é de competéncia desta Comissao, nos termos da alinea g
do inciso XVI do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados e foi

distribuida a Nobre Relatora Deputada Dalva Figueiredo.

Segundo alega a Nobre Relatora, “aumentar o tempo maximo de
restricdo de liberdade, medida adotada em questdes penais aplicadas aos adultos,
ndo vem se mostrando uma medida eficaz para diminuir a criminalidade”. Alega
ainda que “é temerario supor que tal acdo surtira efeito diferente no caso de

adolescentes”.
Por fim, vota pela rejeicdo do Projeto.

Com a devida vénia da Nobre Relatora, entendemos que seu voto néao

deve prosperar, pelas razdes que doravante consignamos.

7

A intengcdo da proposicdo sob analise é meritoria, dela decorrendo
efeitos benéficos, quando analisada sob a estrita 6tica da seguranca publica e do

descrédito do sistema de recuperacao de jovens infratores.

A inovacdo proposta pelo Projeto de Lei n° 345 de 2011, é tentar
minimizar a criminalidade juvenil, que tem ocupado lugar de grande destaque nos

mais diversos debates sobre seguranca publica.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ja oferece alguns meios de
enfrentamento a criminalidade de criancas e adolescentes, o que ndo implica dizer
gue necessarios sao alguns ajustes nesta Lei, que ja teve resultados positivos,
porém, com a propria evolucdo da populacdo dentro dessa faixa etaria, necessita

desses ajustes para minorar o cometimento de infracdes.
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Diariamente vemos casos e mais casos de jovens e adolescentes
praticando crimes barbaros, hediondos. A exemplo, citamos o0 caso do jovem
“Champinha”, que em 2003 estuprou e matou a jovem Liana, que havia saido de
casa para acampar com o namorado Felipe Caffé. Em noticias publicadas por toda a
imprensa, o menor Champinha foi quem idealizou e concretizou o crime, que contou

ainda com a ajuda de alguns comparsas.

Apesar da barbarie cometida pelo menor, "Champinha" foi internado na
Fundacdo CASA e |4 permaneceu até dezembro de 2006, pois, ao completar 21
anos, nao poderia permanecer em local de internacdo de menores, vez que nossa
Lei ndo permite a continuacdo da internacdo. A Fundacdo CASA, onde ficou
internado 0 menor, emitiu laudo concluindo que este apresentava um retardamento
mental moderado, e que cometeu crimes coagido pelos comparsas. Nao satisfeito
com o laudo, o juiz da Vara da Infancia e da Juventude determinou que outro fosse
feito por psiquiatras forenses do Instituto Médico Legal. Este laudo chegou a uma
conclusdo bem diferenciada do primeiro. De acordo com o0s especialistas do IML,
"Champinha" revelava uma personalidade de grande periculosidade agindo por
impulso sendo, portanto, incapaz de conviver em sociedade . Quando este laudo
foi publicado, os psiquiatras da Fundacdo CASA justificaram o laudo anterior,
alegando que ignoravam crimes cometidos por "Champinha" anteriormente ao
assassinato de Liana e Filipe, e o fato de ter sido provada inocéncia de
"Pernambuco”, antes apontado como a pessoa que havia coagido o menor a praticar
0s crimes. Mister destacar que, tratava-se de um menor reincidente, inclusive
observado que, os psiquiatras da Fundacdo Casa, alegaram ter ignorado crimes

cometidos anteriormente pelo menor.

Pelas razBes acima expostas, julgando importantes e imprescindiveis
as disposi¢des aqui tratadas, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n° 345, de 2011,

na forma do substitutivo que apresento anexo.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2012
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Deputado FERNANDO FRANCISCHINI
PSDB/PR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 345 DE 2011

Altera dispositivo da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias, para aplicacdo do Estatuto as
pessoas entre 18 (dezoito) e 26 (vinte e seis)
anos de idade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o paragrafo Unico do art. 2° da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias, para aplicacdo do Estatuto as pessoas entre 18 (dezoito) e 26

(vinte e seis) anos de idade.

Art. 2° O paragrafo unico do art. 2°, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de

1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este estatuto as pessoas entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos
de idade, podendo a medida sdcioeducativa estender-se até a idade de 26 (vinte e
seis) anos nos casos de reincidéncia de crimes previstos na Lei n® 8.072 de 1990.”
(NR)

Art. 3° O 85°do art. 121, da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa

a vigorar com a seguinte redacao:
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CAME 121

§ 3° O periodo maximo de internacdo sera de 03 (trés) anos, salvo nos

casos previstos no paragrafo Unico do art. 2° desta Lei.

8 5° A liberagdo serd compulsoria aos vinte e um anos de idade, salvo

nos casos de reincidéncia previsto no paragrafo Unico do art. 2° desta Lel.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao, em 23 de maio de 2012

Deputado FERNANDO FRANCISCHINI
PSDB/PR

PROJETO DE LEI N.° 346, DE 2011

(Do Sr. Hugo Leal)

Altera dispositivo da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, para prever
aumento do tempo de internacdo de adolescente autor de ato infracional grave e
conceder-lhe formacé&o técnico-profissional.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciagéo do Plenério
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera dispositivos da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispbde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias, para prever aumento do tempo de internagdo de adolescente autor de

ato infracional grave e conceder-lhe formacao técnico-profissional.

Art. 2° O 83° do art. 121, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 121.

§ 3° O periodo maximo de internagdo ndo podera exceder a trés
anos, exceto em caso de pratica de ato infracional que a Legislacéo

Penal puna com recluséo, quando podera chegar a até cinco anos.

........................................................................... "(NR)

Art. 3° O paragrafo unico do art. 123, da Lei n® 8.069, de 13 de julho de

1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 123.

Paragrafo uUnico. Durante o periodo de internacdo, inclusive
provisoria, serdo obrigatérias atividades pedagodgicas e de formagao

técnico-profissional.

........................................................................... "(NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E significativo e preocupante o nimero de adolescentes envolvidos
com crimes de natureza grave tais como roubo, homicidio, trafico de drogas entre
outros.

Os problemas sociais, como uma das causas, empurram 0S jovens
para 0 mundo do crime. Por outro lado, as internacdes também sinalizam uma
melhor aplicacdo da ferramenta de punicdo para responsabilizar aqueles que
cometeram atos infracionais considerados.

Esses adolescentes dificilmente tém acesso a qualificacdo profissional,
ficando, assim, de fora do mercado formal de trabalho, facilitando para que venham
a cometer atos infracionais.

Assim, a falta de oportunidades de estudo e de trabalho tornam os
jovens vulneraveis ao trafico de drogas, uma das maiores causa de internacdo. A
dependéncia quimica é a principal mola propulsora de todos os outros atos
infracionais, pois, por tras da maioria dos roubos e dos homicidios esta a teia do
trafico.

A educacdo é a chave para frear a escalada dos jovens na
criminalidade. E ela precisa comecar até mesmo na aplicacdo das penalidades aos
infratores. Assim é importante revisar o tempo de internacdo em casos de crimes
mais graves, como roubo e homicidio, pelo carater violento e de ameaca a vida.

Assim, o0 presente projeto traz importante discussdo sobre a
necessidade de aumentar o tempo de internagao dos crimes contra a vida como uma
das questdes a serem reformuladas no sistema de justica da infancia e juventude.

Também entendemos que o Estado deve observar a qualidade da
internag&o e suas finalidades para que o adolescente esteja preparado para retornar
ao convivio social.

Dessa forma, estamos propondo a alteragédo do pardgrafo Unico do art.
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123 para que o Estado forneca adequada formacéo técnico-profissional durante o
periodo de internacao.

A internacdo é a medida mais severa no conjunto das medidas
previstas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e, por isso, constitui-se
na ultima opcdo a ser aplicada pelo juiz, devendo ainda necessariamente,
corresponder a gravidade do ato infracional cometido. A discussdo da duracdo desta
privacao de liberdade, com efeito, repercute no sentido de proporgéo entre o que foi
praticado pelo adolescente e as consequéncias que ira sofrer — um dos principios
basicos decorrentes da legalidade no Estado Democratico de Direito.

E falar em proporcionalidade, se partimos de um exercicio légico,
implica considerar que de um lado 3 anos podem ser insuficientes para responder a
um crime de sangue, mas, de outro, sdo demasiadamente excessivos em se
tratando dos chamados crimes de bagatela ou menor potencial ofensivo. Por isso,
propomos a dilacdo do prazo apenas para as infracdes graves e apenas na
legislag&o penal com recluséo.

Assim, incontestavel que o ECA precise de uma revisdo equilibrada e
dosada deste tema, para a construcao de uma sociedade mais justa e mais segura.

Considerando o mérito e o alcance social da iniciativa, contamos com o
apoio dos nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 9 de fevereiro de 2011.

Deputado HUGO LEAL
PSC-RJ

LEGISL~A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do

Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO Il
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secéo VIl
Da Internacao

Art. 121. A internagcdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizag&o de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinacao judicial em contrario.

8§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagéo excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

8 5° A liberacao serad compulsoéria aos vinte e um anos de idade.

8 6° Em qualquer hipotese a desinternacgéo seré precedida de autorizagéo judicial,
ouvido o Ministério Publico.

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

[l - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

8 1° O prazo de internacdo na hipétese do inciso Ill deste artigo ndo podera ser
superior a trés meses.

8 2° Em nenhuma hipétese sera aplicada a internacdo, havendo outra medida
adequada.

Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagéo por
critérios de idade, compleicao fisica e gravidade da infracéo.

Paragrafo Unico. Durante o periodo de internagdo, inclusive provisoéria, serao
obrigatorias atividades pedagogicas.

Art. 124. Sado direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, 0s
seguintes:
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domicilio

deseje;

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

lll - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacdo processual, sempre que solicitada,

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao
de seus pais ou responsavel,

VII - receber visitas, ao menos semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal,

X - habitar alojamento em condi¢cfes adequadas de higiene e salubridade;

XI - receber escolarizacao e profissionalizagao;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XIII - ter acesso aos meios de comunicagao social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim o

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para

guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, 0s documentos pessoais

indispensaveis a vida em sociedade.

8 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.
§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita, inclusive

de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos

interesse

s do adolescente.

PROJETO DE LEI N.° 347, DE 2011

(Do Sr. Hugo Leal)

Altera dispositivos da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o

Estatuto
casos de

da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, para tratar dos
aplicacao da medida de internacao.

DESPAC

AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciagdo do Plenério

HO:
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 122, 125 e 183 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias, para tratar dos casos de aplicagdo da medida de internagéo.

Art. 2° O art. 122, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 122 .o

| — tratar-se de ato infracional:

a) cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa,;
b) definido como crime hediondo;

c) consistente em trafico ilicito de substancias entorpecentes e
drogas afins;

d) praticado em acbes de quadrilha, bando ou do crime
organizado.

§ 1° O prazo de internagdo na hipotese do inciso Il deste artigo
nao podera ser superior a 6 (seis) meses.

Art. 3° O art. 125, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 125. A politica de atendimento ao adolescente infrator,
privado de liberdade, far-se-a por meio de um conjunto articulado de
acOes governamentais e ndo-governamentais, cabendo a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios zelar pela integridade
fisica e mental dos internos e adotar as medidas adequadas de
contencéo e seguranca.” (NR)

Art. 4° O art. 183, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 183. O prazo maximo para conclusdo do procedimento,
estando o adolescente internado provisoriamente, serd de 90 (noventa)
dias, para os casos dos atos infracionais previstos no art. 122, 1, a, b e
c, e de 45 (quarenta e cinco) dias para os demais casos.” (NR).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Pela legislacdo em vigor, séo restritas as hipéteses de internacédo para
os adolescentes que cometem crimes, deixando de considerar crimes graves como 0
trafico ilicito de substancias entorpecentes e drogas a fins, praticado em acbes de
guadrilha, bando ou do crime organizado.

O trafico de drogas € considerado, hoje, um dos principais crimes
cometidos por menores, chegando a representar 25% das ocorréncias.

Segundo especialistas em seguranca publica, 0s jovens estao
cometendo outros tipos de crime em fungdo das drogas e assumindo o controle do
trafico cada vez mais cedo. Assim, ha necessidade urgente de acbes mais rigorosas
no combate a este tipo de criminalidade.

O numero de ocorréncias tem mantido a média dos anos anteriores.
Mas o tipo de crime mudou. O ato infracional, que até entdo era praticado sem
violéncia, na sua maioria, hoje ndo. Os adolescentes estdo usando de violéncia,
chegando as raias de assinar as pessoas.

Um levantamento da Vara da Infancia e da Juventude de Belo
Horizonte apontou o trafico de drogas como principal crime cometido pelos
adolescentes entre 12 e 17 anos. Ja em 2007, mais de 25% das ocorréncias tinham
ligagdo com a venda de entorpecentes.

Nesse sentido, o presente projeto aperfeicoa o Estatuto para que o
jovem infrator de crimes considerados graves pela nossa sociedade possa receber
medida de internacéo para retornar ao convivio social.

Também o projeto realiza importante alteracdo na redacdo do artigo
125 para definir que a politica de atendimento ao adolescente infrator, privado de
liberdade, far-se-a por meio de um conjunto articulado de ac¢des governamentais e
nao-governamentais, cabendo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios zelar pela integridade fisica e mental dos internos e adotar as medidas
adequadas de contencéo e seguranca.

Considerando o mérito e o alcance social da iniciativa, contamos com o
apoio dos nossos Pares para sua aprovacao.
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Sala das Sessodes, em 9 de fevereiro de 2011.

Deputado HUGO LEAL
PSC-RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

pessoa,

imposta.

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secéo VIl
Da Internacao

Art. 122. A medida de internacéo so podera ser aplicada quando:
| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;
[l - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente

§ 1° O prazo de internagéo na hipotese do inciso Ill deste artigo ndo podera ser

superior a trés meses.

adequada.

8§ 2° Em nenhuma hipotese sera aplicada a internagédo, havendo outra medida
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Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacgéo por
critérios de idade, compleicao fisica e gravidade da infracéo.

Paragrafo unico. Durante o periodo de internacdo, inclusive provisoria, serdo
obrigatdrias atividades pedagdgicas.

Art. 124. S&o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, o0s
seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

lll - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situagdo processual, sempre que solicitada,

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel,

VII - receber visitas, ao menos semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal,

X - habitar alojamento em condi¢cfes adequadas de higiene e salubridade;

XI - receber escolarizacao e profissionalizagao;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XIII - ter acesso aos meios de comunicagao social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim o
deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, o0s documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade.

8 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita, inclusive
de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos
interesses do adolescente.

Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos,
cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contencédo e seguranca.

CAPITULO V
DA REMISSAO

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracdo de ato
infracional, o representante do Ministério Publico podera conceder a remissao, como forma de
exclusdo do processo, atendendo as circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto
social, bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou menor participacdo no ato
infracional.

Paragrafo uanico. Iniciado o procedimento, a concessdao da remissdo pela
autoridade judiciaria importara na suspensao ou extingdo do processo.

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7197-A/2002

71



57

TITULO VI
DO ACESSO A JUSTICA

CAPITULO IlI
DOS PROCEDIMENTOS

Secado VvV
Da apuracao de Ato Infracional Atribuido a Adolescente

Art. 183. O prazo maximo e improrrogavel para a conclusdo do procedimento,
estando o adolescente internado provisoriamente, sera de quarenta e cinco dias.

Art. 184. Oferecida a representacao, a autoridade judiciaria designara audiéncia de
apresentacdo do adolescente, decidindo, desde logo, sobre a decretacdo ou manutencao d:
internacdo, observado o disposto no art. 108 e paragrafo.

8§ 1° O adolescente e seus pais ou responsavel serdo cientificados do teor da
representacao, e notificados a comparecer a audiéncia, acompanhados de advogado.

§ 2° Se os pais ou responsavel ndo forem localizados, a autoridade judiciaria dara
curador especial ao adolescente.

8§ 3° Nao sendo localizado o adolescente, a autoridade judiciaria expedira
mandado de busca e apreensdo, determinando o sobrestamento do feito, até a efetiva
apresentacao.

8§ 4° Estando o adolescente internado, sera requisitada a sua apresentacdo, sem
prejuizo da notificacdo dos pais ou responsavel.

PROJETO DE LEI N.° 348, DE 2011

(Do Sr. Hugo Leal)

Cria dispositivos na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, para dispor sobre
antecedentes, tratamento ambulatorial, internagdo em estabelecimento de
tratamento psiquiatrico e responsabilidade do Estado para adequar as entidades de
atendimento, publicas ou privadas, as diretrizes e normas deste Estatuto.
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DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciagdo do Plenério

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por finalidade criar dispositivos na Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias, para dispor sobre antecedentes, tratamento ambulatorial,
internacdo em estabelecimento de tratamento psiquiatrico e responsabilidade do
Estado para adequar as entidades de atendimento, publicas ou privadas, as
diretrizes e normas deste Estatuto.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e
do Adolescente passa a vigorar acrescida de um art. 103-A, de uma Secéo V-A, de
um art. 119-A, de uma Secéao VI, de um art. 125-A e de um art. 259-A, com as

redacdes a sequir:

“Art. 103-A. A pratica de ato infracional pelo adolescente, com 16
(dezesseis) anos ou mais, sera considerada como antecedentes, para
fins de fixacdo da pena base de ilicitos por ele praticados quando maior

de 18 (dezoito) anos.”

“Secdo V-A Do Tratamento Ambulatorial

Art. 119-A. O tratamento ambulatorial sera aplicado ao adolescente

portador de transtorno mental ndo perigoso, assim entendido aquele
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gue nao expbe a sociedade e o proprio adolescente a situacado de
risco. Paragrafo Unico. O tratamento ambulatorial subsistird o tempo
necessario a plena formagéo psiquica do adolescente.”

“Secdo VIII — Da Internacdo em Estabelecimento de Tratamento

Psiquiatrico

Art. 125-A A internacdo em estabelecimento de tratamento psiquiatrico
sera destinada aos adolescentes com transtorno mental grave, que
cologue em risco a sociedade ou a si proprio e subsistira enquanto nao

for averiguada, mediante pericia médica, a cessacao de periculosidade.

§ 1° A pericia médica para constatacdo da cessacao da periculosidade
serd realizada a qualquer tempo por determinacdo da autoridade
judicial, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico ou do

defensor do adolescente infrator.

8§ 2° A desinternacdo sera sempre condicional, devendo ser
restabelecida a situagéo anterior se o adolescente, antes do decurso
de um ano, praticar fato indicativo da persisténcia de sua
periculosidade e, mediante pericia médica, for constatado o retorno do

transtorno mental grave e perigoso.

8 3° Toda pericia médica realizada para os fins previstos neste artigo

devera ser subscrita por, no minimo, dois peritos.”

“Art. 259-A. Os Estados, no prazo de 5 (cinco) anos a contar da data de
vigéncia desta lei, ressalvado o disposto no 8§ 4° abaixo, deveréo,
obrigatoriamente, adequar as entidades de atendimento, publicas ou

privadas, as diretrizes e normas deste Estatuto.

§ 1° Aplicam-se as disposi¢des constantes do caput aos Municipios
gue possuam entidades de atendimento préprias, publicas ou privadas.
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delituosas.

8§ 2° O nao atendimento as determinagOes deste artigo caracterizara
improbidade administrativa por parte do responsavel pelo ato omissivo,
cujos fatos serdo apurados nos moldes previstos na Lei n® 8.429, de 2
de junho de 1992.

8§ 3° Cabera ao Ministério Publico da Infancia e Juventude a
fiscalizagdo quanto ao cumprimento do prazo estabelecido neste artigo,
com auxilio dos Conselhos da Crianca e do Adolescente e do Conselho

Tutelar de cada Municipio.

8§ 4° Aplicam-se as disposicbes deste artigo as entidades de
atendimento em constru¢cdo ou que vierem a ser construidas apés o

inicio de vigéncia desta lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Pela legislacdo em vigor, sdo restritas as hipoteses de internacdo para

os adolescentes que cometem crimes, deixando de considerar crimes graves como 0
trafico ilicito de substancias entorpecentes e drogas a fins, praticado em acbes de
guadrilha, bando ou do crime organizado.

A finalidade do presente projeto € o aperfeicoamento do Estatuto, que

ja conta com mais de duas décadas, merecendo atender as novas necessidades dos
menores infratores e da sociedade.

Assim, dispde que a pratica de ato infracional pelo adolescente, com 16

(dezesseis) anos ou mais, sera considerada como antecedentes, para fins de fixacao
da pena base de ilicitos por ele praticados quando maior de 18 (dezoito) anos,
dando um tratamento repressivo maior para 0sS que sao reincidentes nas praticas
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Importante o disciplinar um adequado tratamento ambulatorial para o
adolescente portador de transtorno mental ndo perigoso, assim entendido aquele
gue nao expde a sociedade e o proprio adolescente a situacéo de risco. Devendo o
tratamento ambulatorial subsistir o tempo necessario a plena formacgéo psiquica do
adolescente.

Neste mesmo sentido, disciplina a internacdo em estabelecimento de
tratamento psiquidtrico para os adolescentes com transtorno mental grave, que
cologue em risco a sociedade ou a si proprio, também subsistindo enquanto nao for
averiguada, mediante pericia médica, a cessacao de periculosidade.

Por fim, estipula a responsabilidade do Estado para adequar as
entidades de atendimento, publicas ou privadas, as diretrizes e normas deste
Estatuto.

Considerando o mérito e o alcance social da iniciativa, contamos com o
apoio dos nossos Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 9 de fevereiro de 2011.

Deputado HUGO LEAL
PSC-RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

~ TiTuLo
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencéo penal.

Art. 104. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
medidas previstas nesta lei.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secgao V
Da Liberdade Assistida

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual
podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a
gualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o
orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacéo
e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia
social,

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

[l - diligenciar no sentido da profissionalizagcdo do adolescente e de sua insergéo
no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatorio do caso.

Secao VI
Do Regime de Semiliberdade

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transi¢éo para o meio aberto, possibilitada a realizagdo de atividades externas,
independentemente de autorizagao judicial.

§ 1° E obrigatéria a escolarizacdo e a profissionalizagio, devendo, sempre que
possivel, ser utilizados o0s recursos existentes na comunidade.
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§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se no que couber, as
disposicdes relativas a internacao.

Secéo VIl
Da Internacao

Art. 121. A internagcdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizag&o de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinacao judicial em contrario.

8§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagéo excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

8 5° A liberacao serad compulsoéria aos vinte e um anos de idade.

8 6° Em qualquer hipétese a desinternacgéo seré precedida de autorizagéo judicial,
ouvido o Ministério Publico.

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

[l - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

8 1° O prazo de internacdo na hipétese do inciso lll deste artigo ndo podera ser
superior a trés meses.

8 2° Em nenhuma hipétese sera aplicada a internacdo, havendo outra medida
adequada.

Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagéo por
critérios de idade, compleicao fisica e gravidade da infracéo.

Paragrafo Unico. Durante o periodo de internagdo, inclusive provisoéria, serao
obrigatorias atividades pedagogicas.

Art. 124. Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, 0s
seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

[l - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situagdo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;
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VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, ao menos semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal,

X - habitar alojamento em condi¢bes adequadas de higiene e salubridade;

XI - receber escolarizacéo e profissionalizacéo;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XIII - ter acesso aos meios de comunicacéo social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim o
deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, 0s documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita, inclusive
de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos
interesses do adolescente.

Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos,
cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contencédo e seguranca.

CAPITULO V
DA REMISSAO

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracdo de ato
infracional, o representante do Ministério Publico podera conceder a remissdo, como forma de
exclusdo do processo, atendendo as circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto
social, bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou menor participacdo no ato
infracional.

Paragrafo uUnico. Iniciado o procedimento, a concessdo da remissdo pela
autoridade judiciaria importara na suspensao ou extingdo do processo.

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 259. A Unido, no prazo de noventa dias contados da publicacdo deste
Estatuto, elaborara projeto de lei dispondo sobre a criacdo ou adaptacdo de seus Orgaos as
diretrizes da politica de atendimento fixados no art. 88 e ao que estabelece o Titulo V do
Livro II.

Paragrafo Unico. Compete aos Estados Municipios promoverem a adaptagédo de
seus 0rgaos e programas as diretrizes e principios estabelecidos nesta lei.

Art. 260. Os contribuintes poderédo deduzir do imposto devido, na declaracdo do
Imposto sobre a Renda, o total das doacdes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
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Adolescente - nacional, estaduais ou municipais - devidamente comprovadas, obedecidos os
limites estabelecidos em Decreto do Presidente da Repupiaput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 8.242, de 12/10/1991)

| - limite de 10% (dez por cento) da renda bruta para pessoa fisica;

II - limite de 5% (cinco por cento) da renda bruta para pessoa juridica.

8 1° (Revogado pela Lei n® 9.532, de 10/12/1997)

8 1°-A. Na definicdo das prioridades a serem atendidas com os recursos captados
pelos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
serdo consideradas as disposicées do Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa dos
Direitos de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar, bem como as regras e principios
relativos a garantia do direito a convivéncia familiar previstos nestéHagagrafo acrescido
pela Lein®12.010, de 3/8/2009)

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente fixardo critérios de utilizacdo, através de planos de aplicagdo das doacdes
subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente percentual para incentivo ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente, 6rfaos ou abandonado, na
forma do disposto no art. 227, § 3°, VI, da Constituicdo Federal.

§ 3° O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, regulamentara a comprovacao das doacdes feitas aos fundos, nos termos dest:
artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.242, de 12/101999

§ 4° O Ministério Publico determinara em cada comarca a forma de fiscalizagéo
da aplicacéo, pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, dos incentivos
fiscais referidos neste artig@aragrafo acrescido pela Lei n°® 8.242, de 12/104)99

8 5° A destinacéo de recursos provenientes dos fundos mencionados neste artigo
nao desobriga os Entes Federados a previsdo, no orcamento dos respectivos 0Orgaos
encarregados da execucdo das politicas publicas de assisténcia social, educacdo e saude, dc
recursos necessarios a implementacdo das acfes, servicos e programas de atendimento :
criancas, adolescentes e familias, em respeito ao principio da prioridade absoluta estabelecido
pelocaputdo art. 227 da Constituicdo Federal e melpute paragrafo Unico do art. 4° desta
Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009

PROJETO DE LEI N.° 1.035, DE 2011

(Do Sr. Dr. Ubiali)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal - para
estabelecer a obrigatoriedade de consideracdo dos antecedentes infracionais do
agente, quando da fixacdo da pena-base, disciplinada no art. 59 do Cdédigo Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-348/2011

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciagéo do Plenério
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 59 do Decreto-Lei n.°. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caodigo Penal.

Art. 2.° O art. 0 art. 59 do Decreto-Lei n.°. 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cadigo
Penal, passa a vigorar acrescido do § 1° com a seguinte redacao:

8§ 1.° No momento da fixagdo da pena-base, os antecedentes infracionais
deverdo ser expressamente arrolados e considerados como fonte de
informacé&o acerca da personalidade do agente que, apos a maioridade penal,
reiterar no cometimento de condutas criminosas.” (NR).

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei foi inicialmente apresentado pelo Deputado Marcio Franca e agora
reapresentado por mim.

O ato infracional corresponde para o adolescente, na sistematica adotada pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente, ao crime cometido pelos adultos. O adolescente que comete um
ato infracional é julgado e pode ter que cumprir uma medida soécio-educativa.

O Estatuto da Criangca e do Adolescente, ao regulamentar os arts. 227 e 228 da
Constituicdo Federal, na apuracao do ato infracional, focaliza de uma forma privilegiada as
condi¢gbes psicossociais do adolescente infrator. Situacdo que deve ser mantida, pois 0
Estatuto filiou-se a doutrina de protecéo integral a crianca (até doze anos incompletos) e ao
adolescente (até dezoito anos incompletos).

Ocorre que atualmente muitos adolescentes infratores acreditam que, ao cometerem
um ato infracional, tudo o que fizeram antes de iniciada a maioridade penal serd apagado e
esquecido de sua vida pregressa, de modo que, atingida a imputabilidade penal aos dezoito
anos, podem, sem reservas, iniciar a pratica de condutas criminosas na condi¢cdo de réu
primario e de bons antecedentes.

No entanto, o sigilo tratado no Estatuto da Criangca e do Adolescente tem a finalidade
exclusiva de preservar a imagem daquele adolescente que, ap0s atingir a maioridade penal, se
absteve de cometer novas condutas delituosas. Assim, o sigilo ndo se presta a acobertar o
passado infracional daquele adolescente que, na vida adulta, reitera na pratica de condutas
criminosas.

Nesse sentido, o presente projeto de lei tem o intuito de fazer-se observar,
efetivamente, quando da fixagdo da pena-base, prevista no art. 59 do Cdodigo Penal, o passado
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infracional de muitos adolescentes que na vida adulta reiteram na préatica de condutas
criminosas.

Feitas essas consideracgfes, por considerarmos que a alteracdo proposta representa urn
avanco na legislacdo penal, pois veicula um fator de desestimulo aos adolescentes infratores,
para que ndo cometam crimes quando adultos.

Solicitamos o apoio dos nobres Pares para a aprovagao do presente projeto de lei.
Sala das Sessoes, em 13 de abril de 2011.

Deputado DR. UBIALI
PSB/SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VII

DA FAMiLIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 650462

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacédo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacgéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opreg€dmput” do artigo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satude da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes pre¢Bidmdgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

| - aplicacé@o de percentual dos recursos publicos destinados a saude na assisténcia
materno-infantil;
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Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragéo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagcéo de
obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discrimirfag@so com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgéo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII,

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

lll - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a €t com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacéo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacéo tutelar especifica,;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condi¢cédo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
orfao ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogafmaisgs.com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da
crianca e do adolescente.

8 5° A adocéo seré assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condi¢des de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou nédo da relacdo do casamento, ou por adogao, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacfes discriminatorias relativas a
filiacao.

8§ 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-4 em
consideracao o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duracédo decenal, visando a articulacdo das
véarias esferas do poder publico para a execu¢do de politicas pUlplmasrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 228. Sado penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislagéo especial.
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DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o
art. 180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL

TITULOV
DAS PENAS
CAPITULO Il
DA APLICAGAO DA PENA

Fixacdo da pena

Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem comc
ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para
reprovacao e prevencao do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

[Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de
pena, se cabivelArtigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 1'Dg4)

Critérios especiais da pena de multa

Art. 60. Na fixacdo da pena de multa o juiz deve atender, principalmente, a
situacao econdmica do réu.

§ 1° A multa pode ser aumentada até o triplo, se o juiz considerar que, em virtude
da situac&o econdémica do réu, € ineficaz, embora aplicada no maximo.

Multa substitutiva

§ 2° A pena privativa de liberdade aplicada, ndo superior a 6 (seis) meses, pode
ser substituida pela de multa, observados os critérios dos incisos Il e Ill do art. 44 deste
Cddigo.(Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 1D84)
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PROJETO DE LEI N.°1.052, DE 2011

(Do Sr. Dr. Ubiali)

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente
- para ampliar o prazo de internagdo do adolescente infrator, estabelecer a
possibilidade de aplicacdo de medidas de seguranca, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-347/2011.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciagdo do Plenério

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 104, 112, 121 e 122, e acrescenta o art. 125- A, todos da Lei n°.
8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 2.° O art. 104 da Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescido do § 1.°,
transformando-se o paragrafo anico em § 2.°, com a seguinte redacéo:

§ 1.° O adolescente que praticar ato infracional sera obrigatoriamente submetido a
exame psiquiatrico e a testes projetivos de personalidade, a serem realizados por
equipe interprofissional composta por médicos psiquiatras e psicologos.

8 2.° Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a data
do fato.” (NR).

Art. 3.° O art. 112 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescido do
inciso VIII, e dos paragrafos 4° e 5°, com a seguinte redagéo:
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VIl — medida de seguranca.(NR).

84.° Verifica-se a reincidéncia quando o adolescente comete novo ato infracional,
depois de transitar em julgado a sentenca que aplicar medida de internacéo.

85.° Para efeito de reincidéncia ndo prevalece a sentenca anterior, que impds
medida de internacdo, se entre a data documprimento da medida e o ato
infracional posterior tiver transcorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco)
anos.” (NR).
Art. 4° O art. 114, da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 114. A imposicdo das medidas previstas nos incisos |, Il, Ill, IV, V, VI e
VIIl do art. 112 pressupbe a existéncia de provas suficientes da autoria e da
materialidade da infracdo, ressalvada a hipotese de remisséo, nos termos do art.
127.” (NR)

Art. 5.° Os paragrafos 3°, 5° e 6° do art. 121 da Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 3.° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagdo excedera a quatro
anos.

8§ 5° Em caso de reincidéncia, o periodo maximo de internacdo a que alude o 83°
deste artigo seré duplicado.

8 6° Em qualquer hipétese a desinternacdo seré precedida de autorizagéo judicial,
apos a oitiva do representante do Ministério Publico e de junta especifica de
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avaliacao da Infancia e da Juventude, composta por assistente social, psicologo e
psiquiatra.” (NR).

Art. 6.° O art.122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1999, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, passa a vigorar acrescido do § 3.° com a seguinte redacéo:

8

§ 3.° Na hipotese do inciso | deste artigo, se o resultado for a morte da vitima ou a
ocorréncia de lesdo corporal de natureza grave, o prazo maximo de internacéo
previsto no art. 121, 83° desta Lei, sera aumentado de 1(um) a 2/3 (dois tercos).”
(NR).

Art. 7.° A Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida da Secéo VIII,
intitulada “Das Medidas de Seguranca”, ao Capitulo IV, do Titulo Ill, do Livro Il (Parte
Especial), com a seguinte redacgao:

Secao VI
Das Medidas de Seguranca

“Art. 125-A. O adolescente que ao cometer ato infracional demonstre, mediante
pericia psiquiatrica realizada por junta médica, especificamente designada para
esse fim, ser portador de doenca mental grave, podera ser submetido as seguintes
medidas de seguranca:

| — internacdo em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico ou, a falta, em
outro estabelecimento adequado;

Il — sujeicdo a tratamento ambulatorial.
81.° A internagdo, ou tratamento ambulatorial, sera por tempo indeterminado,
subsistindo enquanto nado for averiguada, mediante pericia médica, a cessagéo de

periculosidade. O prazo minimo de duracao sera de 1 (um) a 2 (dois) anos.

§2.° A pericia médica realizar-se-a ao termo do prazo minimo fixado e devera ser
repetida de ano em ano, ou a qualquer tempo,se o determinar a autoridade judicial.
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83.° A desinternagéo, ou liberacdo do adolescente, sera sempre condicional
devendo ser restabelecida a situacdo anterior se o agente, antes do decurso de 1
(um) ano, pratica fato indicativo da persisténcia de sua periculosidade.

84.° Podera o juiz, em qualquer fase do tratamento ambulatorial, determinar a
internacdo do adolescente, se essa providéncia for necessaria para fins curativos.

§5.° E direito do adolescente, submetido a medida de seguranca de internagéo, ser
obrigatoriamente recolhido a estabelecimentodotado de caracteristicas
hospitalares, onde recebera tratamento adequado ao seu transtorno psiquico.

86.° A medida de seguranca sO podera ser aplicada quando tratar-se de ato
infracional cometido mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa.”(NR).

Art. 8.° Revoga-se o paragrafo 5.°, do art. 121, da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990.
Art. 9.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei foi inicialmente apresentado pelo Deputado Marcio Franca e
agora reapresentado por mim.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao regulamentar os arts. 227 e 228 da
Constituicdo Federal, na apuracdo do ato infracional, focaliza de uma forma privilegiada as
condicbes psico-sociais do adolescente infrator. Situacdo que deve ser mantida, pois o
Estatuto filiou-se a doutrina de protecao integral a crianca (até doze anos incompletos) e ao
adolescente (até dezoito anos incompletos). Entretanto, ainda enfrenta “pré-conceitos”
introjetados no consciente coletivo, que consideram a legislagéo vigente como um mecanismo
de protecédo dos jovens infratores.

Vé-se, que tal raciocinio, na esfera da infancia e da juventude, diverge muito da
l6gica que rege o Direito Penal. Assim, no ECA ndo existemmodelos de conduta e suas
respectivas sanc¢des, tais como os “tipos penais” do Codigo Penal, mas unicamente a descricédo
de condutas, nos termos do art. 122 do ECA, que servem, tdo somente, para limitar a
possibilidade de aplicacdo de medida socio-educativa que implique em privacao da liberdade
e nado, para determina-la.

A doutrina da protecéo integral fundamenta-se em triplice sistema harménico de
garantias: o primario referente as politicas publicas; o secundario, que dispde acerca das
medidas de protecdo a crianca e ao adolescente em situacdo de risco pessoal ou social, e c
sistema terceario que disciplina a aplicacdo de medidas socio-educativas aos adolescentes que
praticarem atos infracionais.

Ressalte-se, nesse ponto, que as estruturas preconizadas pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente carecem, até os dias de hoje, de efetiva implementacédo, o que compremete,
seriamente, a sua efetividade.
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Nesse sentido, o terceiro sistema de prevencdo, operador das medidas sécio-
educativas, sera acionado, via de regra, todas as vezes em que 0S sistemas anteriores nao
atuarem, a contento, no amparo e na protecdo a crianca e ao adolescente. Hipétese em que o
adolescente comete o ato infracional.

E a partir dessas premissas, em atencdo ao principio da protecéo integral, visando
atender as peculiariedades da pessoa em desenvolvimento, quepropomos o presente projeto de
lei, cujo o objetivo principal € estabelecer um novo limite de tempo para o cumprimento da
medida socio-educativa de internacdo, bem como a previsdo de aplicagdo excepcional, nas
hipéteses que especifica, das medidas de seguranca.

Desse modo, sugerimos o aumento do limite maximo do tempo de cumprimento
da medida de internacdo, de trés para quatro anos, para os adolescentes que praticarem atos
infracionais, de extrema gravidade, com oemprego de violéncia ou grave ameaca a pessoa,
mas que sdo recuperaveis, sob o ponto de vista psicoldgico, pois possuem recursos internos
préprios capazes de assimilar um processo socializador ou ressocializador.

De outro lado, estabelecemos a previsao de aplicacdo de medidas de seguranca,
direcionadas aqueles adolescentes infratores, considerados como de alta periculosidade, que
nao dispdem de recursos internos proprios para a assimilacdo de um processo socializador,
tais como os adolescentes com retardo mental de alta periculosidade, os psicéticos que nao
respondem a medicamentos e, principalmente, os psicopatas portadores de personalidade anti-
social, sempre aferidos mediante pericias psiquiatricas e testes projetivos de personalidade.

Esclareca-se, que o aumento do periodo maximo de internacdo é dirigido ao
Estado, que ja falhou anteriormente na implementacédo de politicas publicas e em medidas
protetivas voltadas a crianca e ao adolescente em situacéo de risco pessoal ou social, para que
disponha de mais tempo, quando necessario, para educar e socializar o adolescente infrator
apto a absorver os ensinamentos e as regras de conduta para se viver em harmonia na
sociedade.

Na hipdtese de reincidéncia no cometimento de ato infracional, o adolescente
demonstra, em maior grau, a reprovabilidade de sua conduta e sua necessidade em receber a
aplicacao de nova medida socio-educativa com maior tempo de internacéo para que o Estado
invista na sua recuperagao e sociabilizacdo. Assim, sugerimos nova redagcdo ao 85° do art.
121, para que o prazo maximo de internacdo seja duplicado na hipétese de reincidéncia na
pratica de ato infracional.

Inserimos, ainda, paragrafo 3°, ao art. 122 do Estatuto, para estabelecer uma causa
especial de aumento do tempo maximo de cumprimento da medida soécio-educativa de
internacdo, hipotese do ato infracional cometido com violéncia ou grave ameagca a pessoa
tenha como resultado a morte ou lesdo corporal de natureza grave. Nesses casos, 0 aumento
serd de um a dois tercos e se justifica face a violéncia do ato infracional, e que em tese
demanda maior tempo para a educacéo e socializacdo do menor.

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7197-A/2002

89



75

Advirta-se, mais uma vez, que a medida de internacdo, ainda que prive o adolescente infrator
de sua liberdade de ir e vir, tem um carater essencialmente educativo e socializador e néo,
punitivo e retributivo, como querem alguns.

Ademais, € certo que se o Estado investisse, macicamente, em politicas publicas e
programas de prevencdo, 0 numero de adolescentes infratores seria reduzido
significativamente, e ainda economizaria-se 0s recursos financeiros.

Entretanto, existem adolescentes infratores que néo dispdem de recursos internos
aptos a assimilacdo eficaz do processo socializador e, por isso, a estes adolescentes estac
vocacionadas as medidas de seguranca. Sao os infratores com retardo mental (de alta
periculosidade), de alguns casos graves de psicéticos (que nao respondem satisfatoriamente &
medicacdo) e, especialmente, os psicopatas portadores do transtorno da personalidade anti-
social, dentre outros casos de moléstias mentais que impecam a assimilagdo do processo
socializador.

Os casos de retardo mental e psicose grave, por serem mais Obvios ao
conhecimento cientifico e até aos leigos, sao identificados com maior facilidade. De outro
lado, os psicopatas apenas séo identificados, de forma inequivoca, mediante pericias médico-
psiquidtricas e testes projetivos de personalidade realizados por profissionais especializados e
devidamente habilitados. Por esta razdo, sdo mais perigosos e preocupantes, pois Sao pessoa
dotadas de inteligéncia normal ou até elevada e que, na maioria dos casos, também sédo
articuladas, sedutoras, dissimuladas, etc., entretanto, sdo desprovidas de afetividade, remorso,
ou sentimento de culpa. Sdo individuos que nao possuem empatia ou sensibilidade ao
sofrimento alheio, com a caracteristica essencial de um padrdo invasivo de desrespeito e
violagdo dos direitos alheios, que se inicia na infancia ou comeco da adolescéncia e persiste
na idade adulta.

Deixando de lado os termos técnicos e as explicacdes cientificas, préprios dos
profissionais da area, pois 0 que pretendemos aqui € apenas dar uma clara no¢éo do problema
propomos a insercdo de medidas de seguranca no texto do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para que sejam aplicadas aos individuos que ndao disponham de mecanismo
interno de freios inibitorios, que possibilitem a contencéo da propria vontade no cometimento

de atos infracionais, pois € certo que a capacidade de discernimento e assimilagcdo do
adolescente infrator é pressuposto lo6gico para a aplicacdo da medida socio-educativa.

Por fim, propomos a extincdo do limite de idade (21 anos) para a liberacao
compulsoria do adolescente infrator submetido a medida sécioeducativa de internagdo. De
fato, ndo assiste razdo ao limite de idade imposto pelo 85° do art. 121 do Estatuto, pois a
medida deve perdurar enquanto necesséria for a educacéo e socializacdo do adolescente, de
modo que ele apenas devera ser liberado compulsoriamente quando demonstrar aptiddo ao
convivio social, observado, é claro, o prazo limite de internacdo de cinco anos.

Assim, por considerarmos que as alteragbes propostas sejam um avango na
legislacdo de protecdo ao adolescente. Solicitamos o0 apoio dos nobres Pares para a aprovacac
do presente projeto de lei.

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7197-A/2002

90



76

Sala das Sessdes, em 13 de abril de 2011.

Deputado DR. UBIALI
PSB/SP

LEGISL~A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
2011

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VII

DA FAMiLIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 650482

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, a alimentacéo, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opre§$dmput” do artigo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participacao de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes pre¢B@mdgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragcéo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagcéo de
obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discrimirfag@so com redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)
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§ 2° A lei dispora sobre normas de construgéo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

8§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

lll - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a ébtmta com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacéo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacgéao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
orfao ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e droga@rafsts.com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da
crianca e do adolescente.

8 5° A adocao sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condi¢oes de sua efetivacao por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou n&o da relacdo do casamento, ou por adogao, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiagao.

8§ 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-4 em
consideragao o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacao das
vérias esferas do poder publico para a execuc¢do de politicas pUlplmasrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislagcéo especial.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os
filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.
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LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I

PARTE ESPECIAL
TITULO Il
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 104. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
medidas previstas nesta lei.

Paragrafo dnico. Para os efeitos desta lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianga corresponderdo as medidas
previstas no art. 101.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS INDIVIDUAIS

Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante
de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo unico. O adolescente tem direito a identificacdo dos responsaveis pela
sua apreensao, devendo ser informado acerca de seus direitos.

Art. 107. A apreensdo de qualquer adolescente e o local onde se encontra
recolhido serdo incontinenti comunicados a autoridade judiciaria competente e a familia do
apreendido ou a pessoa por ele indicada.

Paragrafo Unico. Examinar-se-4, desde logo e sob pena de responsabilidade, a
possibilidade de liberacdo imediata.

Art. 108. A internacdo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo
méaximo de quarenta e cinco dias.

Paragrafo unico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios
suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida.
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Art. 109. O adolescente civilmente identificado ndo sera submetido a identificacado
compulsoria pelos 6rgéos policiais, de protecdo e judiciais, salvo para efeito de confrontacéo,
havendo davida fundada.

CAPITULO IlI
DAS GARANTIAS PROCESSUAIS

Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido
processo legal.

Art. 111. Sao asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:

| - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante citacao
ou meio equivalente;

Il - igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa,;

Il - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase

do procedimento.

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacao de reparar o dano;

[l - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insergcédo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional,

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

8 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.

8§ 2° Em hipOtese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagédo de
trabalho forcado.

8§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberéo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condicoes.

Art. 113. Aplica-se a este capitulo o disposto nos arts. 99 e 100.
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Art. 114. A imposicdo das medidas previstas nos incisos Il a VI do art. 112
pressupbe a existéncia de provas suficientes da autoria e da materialidade da infracéo,
ressalvada a hipotese de remissédo, nos termos do art. 127.

Paragrafo Unico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que houver prova da
materialidade e indicios suficientes da autoria.

Secéao ll
Da Adverténcia

Art. 115. A adverténcia consistirA em admoestacao verbal, que sera reduzida a
termo e assinada.

Secao lll
Da Obrigacao de Reparar o Dano

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.

Paragrafo unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada.

Secao IV
Da Prestacéo de Servicos a Comunidade

Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em
programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do adolescente,
devendo ser cumpridas durante jornada méxima de oito horas semanais, aos sébados,
domingos e feriados ou em dias uteis, de modo a néo prejudicar a freqiiéncia a escola ou a
jornada normal de trabalho.

Secao V
Da Liberdade Assistida

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual
podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a
qgualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o
orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre outros:
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| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacéo
e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia
social,

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

[l - diligenciar no sentido da profissionalizacado do adolescente e de sua insergcéo
no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatorio do caso.

Secao VI
Do Regime de Semiliberdade

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transicéo para o meio aberto, possibilitada a realizagéo de atividades externas,
independentemente de autorizacdo judicial.

§ 1° E obrigatéria a escolarizagdo e a profissionalizagéo, devendo, sempre que
possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se no que couber, as
disposicdes relativas a internacao.

Secao VIl
Da Internacao

Art. 121. A internagcdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizag&o de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinacao judicial em contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagéo excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

8 5° A liberacao serad compulsoéria aos vinte e um anos de idade.

8§ 6° Em qualquer hipotese a desinternacgéo seré precedida de autorizagéo judicial,
ouvido o Ministério Publico.

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

[l - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

8 1° O prazo de internacdo na hipétese do inciso Ill deste artigo ndo podera ser
superior a trés meses.
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8§ 2° Em nenhuma hipotese sera aplicada a internagédo, havendo outra medida
adequada.

Art. 123. A internacdo deverd ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacéo por
critérios de idade, complei¢éo fisica e gravidade da infragéao.

Paragrafo unico. Durante o periodo de internacdo, inclusive provisoria, serao
obrigatdrias atividades pedagdgicas.

Art. 124. S&o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os
seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

lll - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacdo processual, sempre que solicitada,

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, a0 menos semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal,

X - habitar alojamento em condi¢bes adequadas de higiene e salubridade;

XI - receber escolarizacéo e profissionalizacéo;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XIII - ter acesso aos meios de comunicacéo social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim o
deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, o0s documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita, inclusive
de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos
interesses do adolescente.

Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos,
cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contencédo e seguranca.

CAPITULO V
DA REMISSAO

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracdo de ato
infracional, o representante do Ministério Publico podera conceder a remissdo, como forma de
exclusdo do processo, atendendo as circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto
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social, bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou menor participacdo no ato
infracional.

Paragrafo Unico. Iniciado o procedimento, a concessdo da remissdo pela
autoridade judiciaria importara na suspensao ou extingdo do processo.

Art. 127. A remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou
comprovacao da responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes, podendo incluir
e eventualmente a aplicacéo de qualquer das medidas previstas em lei, exceto a colocacédo em
regime de semiliberdade e a internacao.

Art. 128. A medida aplicada por forca da remissdo poderd ser revista
judicialmente, a qualquer tempo, mediante pedido expresso do adolescente ou de seu
representante legal, ou do Ministério Publico.

PROJETO DE LEI N.° 1.895, DE 2011

(Do Sr. Alexandre Leite)

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1052/2011.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciagéo do Plenério

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 2 ° da Lei n°® 8.069 de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com
paragrafo anico (...)

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e oito anos de idade.

Art.. 2 °© o Art. 121 A internacdo constitui medida privativa da liberdade,
sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢cao peculiar
de pessoa em desenvolvimento.

§ 3° - O periodo méaximo de internacdo ndo excedera a trés anos, salvo nos
seguintes casos:

Se 0 adolescente praticar ato infracional com emprego de violéncia ou grave
ameaca, o periodo de internacdo sera de trés anos, findo o qual havera reavaliacao,
pelo juiz competente, o qual autorizard a sua liberagdo, ou o encaminhamento para
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o regime de semiliberdade ou de liberdade assistida. Se o adolescente realizar
pluralidade de atos infracionais com violéncia ou grave ameaca, 0 periodo de
internacao de trés anos sera por cada ato infracional cometido.

Se do ato infracional, com emprego de violéncia ou grave ameaca, resultar
morte ou leséo corporal de natureza grave, o periodo de internacdo sera seis anos,
findo o qual haverd reavaliagdo, pelo juiz competente, que autorizara a sua
liberacdo, ou o encaminhamento para o regime de semiliberdade ou de liberdade
assistida.

Se 0 adolescente realizar pluralidade de atos infracionais com violéncia ou
grave ameacga, e se qualquer um deles resultar morte ou leséo corporal de natureza
grave, o periodo de internacdo sera de seis anos; pelos demais atos infracionais,
serdo acrescidos o periodo de internacdo de trés anos por cada um deles.

Ficam vedadas as concessdes de regime de semiliberdade ou de liberdade
assistida em caso de ato infracional, praticado com violéncia ou grave ameaca, de
gue resulte morte ou lesdo corporal de natureza grave enquanto nao tiver
transcorrido o periodo minimo de internagdo previsto nos incisos anteriores para
efeito de reavaliacéo.

8 4° Cumprido o periodo de internacédo estabelecido no paragrafo anterior e
seus incisos, o internado devera ser liberado, colocado em regime de semiliberdade
ou de liberdade assistida. Sempre que o0 juiz entender necessario, determinara a
realizacdo de exame psicoldgico para decidir pelo regime mais adequado para
recuperacéo do internado.

8 5° A liberagédo sera compulsoéria aos vinte e um anos de idade, salvo nos
casos dos incisos |, Il e lll do paragrafo 3°, quando o limite maximo de internacao
sera de 28 anos de idade.

Art. 3° O Art. Art. 122. A medida de internacéo soO podera ser aplicada quando:

§ 2°. Nao sera aplicada a internacdo havendo outra medida adequada, salvo
se do ato infracional praticado com violéncia ou grave ameaca ocorrer morte ou
les&@o corporal de natureza grave, hipotese em que a internacao sera obrigatéria, nos
termos do art. 121 e seus paragrafos.

Art. 4° O Art. 126 Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracéo de
ato infracional, o representante do Ministério Publico poderd conceder a remissao,
como forma de excluséo do processo, atendendo as circunstancias e consequéncias
do fato, ao contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua maior
ou menor participacao no ato infracional.

8§ 1° Iniciado o procedimento, a concessao da remissao pela autoridade
judiciaria importara na suspensao ou extingdo do processo.

8 2° A remissdo de que trata este artigo ndo se aplica no caso de ato
infracional praticado por adolescente com emprego de violéncia ou grave ameaca.

Art. 5° O Art. 174 Comparecendo qualquer dos pais ou responsavel, o
adolescente sera prontamente liberado pela autoridade policial, sob termo de
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compromisso e responsabilidade de sua apresentacdo ao representante do
Ministério Publico, no mesmo dia ou, sendo impossivel, no primeiro dia util imediato,
exceto quando se tratar de ato infracional com emprego de violéncia ou grave
ameaca ou se, pela gravidade do ato infracional e sua repercusséo social, deva o
adolescente permanecer sob internacdo para garantia de sua seguranca pessoal ou
manutencdo da ordem publica.

Art. 6° O Art. 178 O adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional ndo
podera ser conduzido ou transportado em condi¢des atentatérias a sua dignidade,
ou que impliguem risco a sua integridade fisica ou mental, sob pena de
responsabilidade.

Art. 7° O Art. 181 Promovido o arquivamento dos autos ou concedida a
remissdo pelo representante do Ministério Publico, nos casos em que a lei permite,
mediante termo fundamentado, que contera o resumo dos fatos, os autos serao
conclusos a autoridade judiciéria para homologacao.

Art. 8° O Art. 185 A internacdo, decretada ou mantida pela autoridade
judiciaria, ndo podera ser cumprida em estabelecimento prisional, salvo nos
seguintes casos:

- Se o adolescente atingir a idade de 18 anos durante a internagao;

- Se o inicio da internacdo se der apés a idade de 18 anos e até os 28 anos,
por ato infracional praticado quando adolescente.

Paragrafo unico - Os internados, nas hipoteses em que devam cumprir a internacao
em estabelecimento prisional, serdo separados dos demais detentos.

Art. 9° O Art. 188 A remissédo, nos casos em que a lei permite, como forma de
extingdo ou suspensdo do processo, podera ser aplicada em qualquer fase do
procedimento, antes da sentenca.

Art. 10° O Art. 201 Compete ao Ministério Publico:

| - conceder a remissdo, nos casos em que a lei permite como forma de
exclusdo do processo;

Art. 11° Esta lei entra em vigar na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Art. 228 da Constituicdo Federal, no Capitulo destinado a protecéo da
familia, da crianca do adolescente e o idoso, trouxe a seguinte garantia: “sdo
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacdo especial”.

Resta claro que o legislador constituinte indicou que a represséo
estatal aos menores de dezoito anos deve conter medidas especiais, visando a
recuperacdo da pessoa humana. Entretanto, este tratamento especial ndo é

sinbnimo de impunidade ou benevoléncia estatal.
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Para tanto urge a necessidade de reforma da legislacao especial, ou
seja, do Estatuto da Criangca e do Adolescente, no sentido de ampliar o tempo de
internacao daqueles infratores que cometem atos infracionais graves.

Se o0 adolescente completar 18 anos, devera ser submetido a avaliagéo
social, psicoldgica e médica, a qual subsidiara a decisdo do magistrado quanto ao
tempo da manutencdo da internagdo. O limite méximo de idade para a manutencgéo
da internacéo sera de 28 anos de idade. Considerando-se a modificacdo dos prazos
de internacéo devido ao surgimento do cimulo material em relacdo a pratica de atos
infracionais graves (com emprego de violéncia ou grave ameaca), 0 prazo maximo
de internacao sera de 10 anos ap6s a maioridade penal.

Cabe ressaltar que a simples mudanca da legislacdo especial ndo trara
a seguranca e a paz tdo almejadas pela sociedade brasileira. E preciso, ao lado
dessas medidas, analisar as reais condicdes de vida da juventude brasileira,
proporcionando educacdo adequada e de qualidade. A sociedade em que vivemos
tem criado uma camada de excluidos.

As questdes envolvendo o direito penal ndo devem ser analisadas sob
a emocao do momento social vivido. Qualquer modificacéo legal, em especial, sobre
o direito penal, deve ser precedida de estudos e de sua real eficacia.

A sociedade ndo pode reagir da mesma forma que 0s criminosos, pois
nao somos barbaros. A época da barbarie, da escraviddo, da violéncia
indiscriminada contra o homem foi substituida pelo humanismo. O século XX
conquistou o respeito a dignidade humana. A nova etapa e o desafio € o real
respeito a este estado alcancado. Nao podemos correr o risco de indicar solugcdes
barbaras. Sem cair na barbarie e na emocao do momento social, o pais necessita de
uma reforma na legislacéo penal e processual penal. Entretanto, a falta de diferenca,
para o adolescente, entre matar uma pessoa e matar dez pessoas, praticar o ato
infracional correspondente a um latrocinio ou a dez latrocinios, favorece a percepc¢ao
do “pode tudo”, de maneira nefasta. O comportamento correto e adequado deve ser
sempre premiado; o comportamento inadequado e grave ndo deve ser aceito pela
sociedade, e deve-se contribuir para incutir, no adolescente, a idéia de que o
respeito as normas € salutar e que tais comportamentos ndo devem ser repetidos. O
adolescente, assim, procurara evitar tais comportamentos e, se ndo o fizer, sera
afastado do convivio social para ser reeducado.

A pluralidade de atos infracionais graves (com evento morte, por
exemplo) implicara em tempo maior de internacao e servira, pedagogicamente, para
gue o adolescente perceba a diferenca entre matar uma pessoa e matar 10 pessoas.
Hoje, tanto num quanto noutro caso, a internacado ndo pode exceder a trés anos, e 0
adolescente sabe disso.

Outra questdo importante se relaciona a gravidade do ato infracional.
Atualmente, se o adolescente praticar um fato definido como roubo ou como
latrocinio, o prazo maximo de internacdo é igual: trés anos. O adolescente sabe
disso. Assim, o projeto apresenta um periodo minimo de internacdo para a situacao
em gue o adolescente tenha praticado uma infracdo grave, com evento morte ou
lesBes corporais de natureza grave. Desta forma, serd perceptivel ao adolescente a
diferenca entre praticar um fato definido como roubo e um definido como latrocinio.
Se praticar apenas a conduta prevista como roubo, o prazo maximo de internacao
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sera de trés anos, mas se progredir para 0 comportamento previsto como latrocinio,
a internacdo sera de pelo menos 6 anos. Além disso, depois do periodo de
internacdo, sua condicdo de voltar ou ndo ao convivio social sera reavaliada pelo
juiz competente mediante parecer psicolédgico e oitiva do representante do érgdo do
Ministério Publico.

Sendo essas as razdes que nos levam a apresentar o projeto, onde
afronte, pedimos aos nobres Pares 0 apoio necessario para a aprovacao da matéria
competente.

Sala das Sessoes, em 2 de agosto de 2011.

Deputado ALEXANDRE LEITE

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

, CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 650462

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacéo especial.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os
filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.
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LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo unico. Nos casos expressos em Lei, aplica-se excepcionalmente este
estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim
de |hes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cbes de
liberdade e de dignidade.

LIVRO I

PARTE ESPECIAL

~TituLo
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

Secao VI
Da Internacao

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinacgéao judicial em contrario.
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§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagéo excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

8 5° A liberacao serad compulsoéria aos vinte e um anos de idade.

8§ 6° Em qualquer hipotese a desinternacgéo seré precedida de autorizagéo judicial,
ouvido o Ministério Publico.

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

[l - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

8 1° O prazo de internacdo na hipétese do inciso Ill deste artigo ndo podera ser
superior a trés meses.

8 2° Em nenhuma hipétese sera aplicada a internacdo, havendo outra medida
adequada.

Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagéo por
critérios de idade, compleicao fisica e gravidade da infracéo.

Paragrafo Unico. Durante o periodo de internagdo, inclusive provisoéria, serao
obrigatorias atividades pedagogicas.

Art. 124. Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, o0s
seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

[l - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situagdo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel,

VII - receber visitas, a0 menos semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢cfes adequadas de higiene e salubridade;

XI - receber escolarizagao e profissionalizagéo;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XIII - ter acesso aos meios de comunicacgéo social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crencga, e desde que assim o
deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;
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XVI - receber, quando de sua desinternacdo, o0s documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita, inclusive
de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos
interesses do adolescente.

Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos,
cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contencédo e seguranca.

CAPITULO V
DA REMISSAO

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracdo de ato
infracional, o representante do Ministério Publico podera conceder a remissao, como forma de
exclusdo do processo, atendendo as circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto
social, bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou menor participacdo no ato
infracional.

Paragrafo udnico. Iniciado o procedimento, a concessdao da remissdo pela
autoridade judiciaria importara na suspensao ou extingdo do processo.

Art. 127. A remissdo n&o implica necessariamente o reconhecimento ou
comprovacéao da responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes, podendo incluir
e eventualmente a aplicagéo de qualquer das medidas previstas em lei, exceto a colocagdo em
regime de semiliberdade e a internacao.

TITULO VI
DO ACESSO A JUSTICA

CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS

Secgao V
Da apuracao de Ato Infracional Atribuido a Adolescente

Art. 174. Comparecendo qualquer dos pais ou responsavel, o adolescente sera
prontamente liberado pela autoridade policial, sob termo de compromisso e responsabilidade
de sua apresentacdo ao representante do Ministério Publico, no mesmo dia ou, sendo
impossivel, no primeiro dia util imediato, exceto quando, pela gravidade do ato infracional e
sua repercussao social, deva o adolescente permanecer sob internacdo para garantia de sua
seguranca pessoal ou manutencéo da ordem publica.
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Art. 175. Em caso de nao-liberacdo, a autoridade policial encaminhara, desde
logo, o adolescente ao representante do Ministério Publico, juntamente com copia do auto de
apreenséo ou boletim de ocorréncia.

8 1° Sendo impossivel a apresentacdo imediata, a autoridade policial encaminhara
o adolescente a entidade de atendimento, que fara a apresentacdo ao representante dc
Ministério Publico no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° Nas localidades onde ndo houver entidade de atendimento, a apresentagéo
far-se-a pela autoridade policial. A falta de reparticdo policial especializada, o adolescente
aguardara a apresentacdo em dependéncia separada da destinada a maiores, ndo podendo e
qualquer hipotese, exceder o prazo referido no paragrafo anterior.

Art. 176. Sendo o adolescente liberado, a autoridade policial encaminhara
imediatamente ao representante do Ministério Publico cépia do auto de apreensdo ou boletim
de ocorréncia.

Art. 177. Se, afastada a hipdtese de flagrante, houver indicios de participacdo de
adolescente na pratica de ato infracional, a autoridade policial encaminhara ao representante
do Ministério Publico relatério das investigacdes e demais documentos.

Art. 178. O adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional ndo podera
ser conduzido ou transportado em compartimento fechado de veiculo policial, em condicdes
atentatOrias a sua dignidade, ou que impliquem risco a sua integridade fisica ou mental, sob
pena de responsabilidade.

Art. 179. Apresentado o adolescente, o representante do Ministério Publico, no
mesmo dia e a vista do auto de apreensdo, boletim de ocorréncia ou relatério policial,
devidamente autuados pelo cartorio judicial e com informagdo sobre os antecedentes do
adolescente, procedera imediata e informalmente a sua oitiva e, em sendo possivel, de seus
pais ou responsavel, vitima e testemunhas.

Paragrafo Unico. Em caso de n&o-apresentacdo, o representante do Ministério
Pdblico notificard os pais ou responsavel para apresentacdo do adolescente, podendo
requisitar o concurso das Policias Civil e Militar.

Art. 180. Adotadas as providéncias a que alude o artigo anterior, 0 representante
do Ministério Publico podera:

| - promover o arquivamento dos autos;

Il - conceder a remisséao;

[l - representar & autoridade judiciéria para aplicacdo de medida sdcio-educativa.

Art. 181. Promovido o arquivamento dos autos ou concedida a remissao pelo
representante do Ministério Publico, mediante termo fundamentado, que contera o resumo dos
fatos, os autos serdo conclusos a autoridade judiciaria para homologacéo.

8§ 1° Homologado o arquivamento ou a remissdo, a autoridade judiciaria
determinara, conforme o caso, o cumprimento da medida.

§ 2° Discordando, a autoridade judiciaria fara remessa dos autos ao Procurador-
Geral de Justica, mediante despacho fundamentado, e este oferecera representacao, designar
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outro membro do Ministério Publico para apresenta-la, ou ratificara o arquivamento ou a
remissao, que so entao estara a autoridade judiciaria obrigada a homologar.

Art. 182. Se, por qualquer razdo, o representante do Ministério Publico ndo
promover o arquivamento ou conceder a remissdo, oferecera representacdo a autoridade
judiciaria, propondo a instauragdo de procedimento para aplicacdo da medida sécio-educativa
gue se afigurar a mais adequada.

§ 1° A representacdo sera oferecida por peticdo, que contera o breve resumo dos
fatos e a classificacdo do ato infracional e, quando necessario, o rol de testemunhas, podendo
ser deduzida oralmente, em sessdao diaria instalada pela autoridade judiciaria.

§ 2° A representacdo independe de prova pré-constituida da autoria e
materialidade.

Art. 183. O prazo maximo e improrrogavel para a conclusdo do procedimento,
estando o adolescente internado provisoriamente, sera de quarenta e cinco dias.

Art. 184. Oferecida a representacao, a autoridade judiciaria designara audiéncia de
apresentacao do adolescente, decidindo, desde logo, sobre a decretagdo ou manutengéo da
internacéo, observado o disposto no art. 108 e paragrafo.

8 1° O adolescente e seus pais ou responsavel serdo cientificados do teor da
representacao, e notificados a comparecer a audiéncia, acompanhados de advogado.

§ 2° Se os pais ou responsavel ndo forem localizados, a autoridade judiciaria dara
curador especial ao adolescente.

§ 3° N&o sendo localizado o adolescente, a autoridade judicidria expedira
mandado de busca e apreensdo, determinando o sobrestamento do feito, até a efetiva
apresentacao.

§ 4° Estando o adolescente internado, sera requisitada a sua apresentacdo, sem
prejuizo da notificacdo dos pais ou responséavel.

Art. 185. A internacdo, decretada ou mantida pela autoridade judicidria, n&o
podera ser cumprida em estabelecimento prisional.

§ 1° Inexistindo na comarca entidade com as caracteristicas definidas no art. 123,
0 adolescente devera ser imediatamente transferido para a localidade mais préoxima.

§ 2° Sendo impossivel a pronta transferéncia, o adolescente aguardara sua
remocao em reparticdo policial, desde que em Secdo isolada dos adultos e com instalacdes
apropriadas, nédo podendo ultrapassar o prazo maximo de cinco dias, sob pena de
responsabilidade.

Art. 186. Comparecendo o adolescente, seus pais ou responsavel, a autoridade
judiciaria procedera a oitiva dos mesmos, podendo solicitar opinido de profissional
qualificado.

8 1° Se a autoridade judiciaria entender adequada a remissao, ouvirAd o
representante do Ministério Publico, proferindo deciséo.

§ 2° Sendo o fato grave, passivel de aplicacdo de medida de internacdo ou

colocacao em regime de semiliberdade, a autoridade judiciaria, verificando que o adolescente
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nao possui advogado constituido, nomeara defensor, designando, desde logo, audiéncia em
continuagéo, podendo determinar a realizacao de diligéncias e estudo do caso.

§ 3° O advogado constituido ou o defensor nomeado, no prazo de trés dias
contado da audiéncia de apresentacéo, oferecerd defesa prévia e rol de testemunhas.

8§ 4° Na audiéncia em continuagdo, ouvidas as testemunhas arroladas na
representacdo e na defesa prévia, cumpridas as diligéncias e juntado o relatério da equipe
interprofissional, serd dada a palavra ao representante do Ministério Publico e ao defensor,
sucessivamente, pelo tempo de vinte minutos para cada um, prorrogavel por mais dez, a
critério da autoridade judiciaria, que em seguida proferira decisao.

Art. 187. Se o0 adolescente, devidamente notificado, ndo comparecer,
injustificadamente, a audiéncia de apresentacdo, a autoridade judiciaria designara nova data,
determinando sua conducéo coercitiva.

Art. 188. A remissao, como forma de extingdo ou suspenséo do processo, podera
ser aplicada em qualquer fase do procedimento, antes da sentenca.

Art. 189. A autoridade judiciaria ndo aplicard qualquer medida, desde que
reconheca na sentenca:

| - estar provada a inexisténcia do fato;

Il - n&o haver prova da existéncia do fato;

[l - n&o constituir o fato ato infracional;

IV - ndo existir prova de ter o adolescente concorrido para o ato infracional.

Paragrafo unico. Na hipotese deste artigo, estando o adolescente internado, sera
imediatamente colocado em liberdade.

CAPITULO V
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

| - conceder a remissdo como forma de excluséo do processo;

Il - promover e acompanhar os procedimentos relativos as infragdes atribuidas a
adolescentes;

[l - promover e acompanhar as acdes de alimentos e os procedimentos de
suspensao e destituicdo do poder familiar, nomeacdo e remocdo de tutores, curadores e
guardides, bem como oficiar em todos os demais procedimentos da competéncia da Justica da
Infancia e da JuventudéExpresséao "pétrio poder" alterada pelo art. 3° dai bh® 12.010, de
3/8/2009)

IV - promover, de oficio ou por solicitagdo dos interessados, a especializacdo e a
inscricdo de hipoteca legal e a prestacdo de contas dos tutores, curadores e quaisquer
administradores de bens de criangas e adolescentes nas hipéteses do art. 98;
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V - promover o inquérito civil e a acéo civil publica para a protecdo dos interesses
individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia, inclusive os definidos
no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal;

VI - instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los:

a) expedir notificacdes para colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de
ndo-comparecimento injustificado, requisitar conduc¢ado coercitiva, inclusive pela policia civil
ou militar;

b) requisitar informacfes, exames, pericias e documentos de autoridades
municipais, estaduais e federais, da administracdo direta ou indireta, bem como promover
inspecdes e diligéncias investigatorias;

c) requisitar informacgdes e documentos a particulares e instituicdes privadas;

VII - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e determinar a
instauracao de inquérito policial, para apuracéao de ilicitos ou infracdes as normas de protecao
a infancia e a juventude;

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as
criangas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

IX - impetrar mandado de seguranca, de injuncdo e habeas corpus , em qualquer
juizo, instancia ou tribunal, na defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis afetos
a crianca e ao adolescente;

X - representar ao juizo visando a aplicacdo de penalidade por infracdes
cometidas contra as normas de protecéo a infancia e a juventude, sem prejuizo da promocao
da responsabilidade civil e penal do infrator, quando cabivel;

Xl - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os
programas de que trata esta lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou judiciais
necessarias a remocao de irregularidades porventura verificadas;

XIl - requisitar forca policial, bem como a colaboragdo dos servicos médicos,
hospitalares, educacionais e de assisténcia social, publicos ou privados, para o desempenho de
suas atribuicdes.

§ 1° A legitimacédo do Ministério Publico para as acdes civeis previstas neste
artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo dispuserem a Constituicao e
esta lei.

8§ 2° As atribuicdes constantes deste artigo ndo excluem outras, desde que
compativeis com a finalidade do Ministério Publico.

8 3° O representante do Ministério Publico, no exercicio de suas funcdes, tera
livre acesso a todo local onde se encontre crianca ou adolescente.

8 4° O representante do Ministério Publico sera responsavel pelo uso indevido das
informacgdes e documentos que requisitar, nas hipoteses legais de sigilo.

§ 5° Para o exercicio de atribuicdes de que trata o inciso VIII deste artigo, podera
o representante do Ministério Publico:

a) reduzir a termo as declaragcbes do reclamante, instaurando o competente
procedimento, sob sua presidéncia;

b) entender-se diretamente com a pessoa ou autoridade reclamada, em dia, local e
horério previamente notificados ou acertados;

c) efetuar recomendacbes visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica afetos a crianca e ao adolescente, fixando prazo razoavel para sua perfeita
adequacao.
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Art. 202. Nos processos e procedimentos em que nao for parte, atuara
obrigatoriamente o Ministério Publico na defesa dos direitos e interesses de que cuida esta lei,
hip6tese em que tera vista dos autos depois das partes, podendo juntar documentos e requere
diligéncias, usando os recursos cabiveis.

PROJETO DE LEI N.° 3.503, DE 2012

(Do Sr. Ronaldo Benedet)

Altera dispositivos na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Altera o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 347/2011.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciagéo do Plenério

O Congresso Nacional decreta e a Presidente da Republica sanciona a

seguinte Lei:

Art. 19, Os arts. 108, 110, 121 e 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de

1990, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 108. Antes da sentenca, podera ser determinada a internacdo
preventiva, a critério da autoridade judiciaria, levando-se em conta a

periculosidade do menor infrator.
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Paragrafo Unico. A decisdo devera ser fundamentada em laudo
psiquiatrico, e basear-se em indicios suficientes de autoria e

materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida.”

"Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o

devido processo legal, ressalvada a hipétese do art. 108.”

A 5

§ 20 A medida ndao comporta prazo certo, devendo a sua duracdo ser
determinada por decisao judicial, fundamentada em avaliacdo psiquiatrica
da qual o menor devera ser submetido a cada seis meses.

§ 39 Em nenhuma hipotese o periodo maximo de internacdo excedera a

pena minima prevista para o tipo penal equiparado ao ato infracional.

§ 6° Qualguer hipdtese a desinternacdo sera autorizada mediante decisdo

judicial, precedida de avaliacao psiquiatrica, e ouvido o Ministério Publico.”

Y g S 157 P
I - tratar-se de ato infracional equiparado a crime hediondo, ou cometido

mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;

Paragrafo unico. A medida de internacdo sera preterida, caso seja
recomendada outra medida pelo laudo de avaliacdo psiquiatrica.”
Art. 20, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-se

as disposicoes em contrario.
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JUSTIFICATIVA
Submeto a apreciacao desta egrégia casa legislativa, o anexo Projeto de
Lei que altera dispositivos na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, e da

outras providéncias.

O Projeto de Lei ora encaminhado foi elaborado com o objetivo de
adequar o Estatuto da Crianca e do Adolescente a realidade vivida pelo

Brasil.

A violéncia deixou de ser atributo das grandes cidades, tornando-se

frequente e corriqueira em todos os Municipios brasileiros.

Um dos fatos mais preocupantes é que a violéncia cometida por criangas e
adolescentes vem aumentando em proporgoes inusitadas. No Brasil, a
pobreza, o desemprego, a falta de perspectivas profissionais, o
narcotrafico, o alcoolismo e consumo de drogas sdao sempre 0s primeiros

fatores a serem lembrados como possiveis etiologias da violéncia.

Embora a legislacao brasileira impegca a punicao dos menores de dezoito
anos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente é um instrumento legal que
prevé medidas sdcio-educativas aos menores que venham a cometer
alguma conduta infracional que possa ser equiparada a crime ou

contravencao.

Ocorre que, embora louvavel a iniciativa do legislador no inicio da década
de 90, o texto do ECA mostra-se ultrapassado, nao mais se adequando a

realidade hoje vivida no Brasil.
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Em outras palavras, naquela época os individuos com menos de 18 anos
eram muito mais ingénuos, mais “criancas” do que nos dias de hoje.
Atualmente, com a evolucdo das midias sociais, especialmente a internet,
as criancas e adolescentes tem amadurecido mais cedo, inclusive no que

diz respeito a pratica de atos infracionais equiparados a tipos penais.

Na redacao atual, o ECA so prevé a aplicacdo de medida de internagao aos
menores que tenham praticado algum ato infracional mediante grave
ameaca ou violéncia. No entanto, sabemos que grande parte destes atos

violentos tem origem ou se relacionam diretamente ao narcotrafico.

Com efeito, cumpre destacar que diversas sao as cidades em que criangas
e adolescentes estdo infiltrados no trafico de drogas, principalmente pela

certeza da impunidade, mostrando-se verdadeira escola de criminosos.

Assim, entendemos ser necessaria a modificacao legislativa, no sentido de
incluir no rol dos atos infracionais sujeitos a medida de internacao,
aqueles equiparados a crimes hediondos, como € o caso do trafico de

drogas.

De outra banda, entendemos que ndo existe justificativa plausivel para
limitar temporalmente a medida de internacdo em trés anos, como
atualmente prevé o §3° do art. 121 da Lei n® 8.069/90.

Sobre o tema, o médico Arthur Kaufman®, Professor doutor do
Departamento de Psiquiatria da Faculdade de Medicina da Universidade de

Sao Paulo, destaca:
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"A psiquiatria da infdncia e da adolescéncia descreve, porém, como um de
seus quadros mais graves o chamado Transtorno de Conduta (TC),
caracterizado por um padrdo repetitivo e persistente de conduta
antissocial, agressiva ou desafiadora, por no minimo seis meses. A
presenca de sintomas de TC na infancia é um mau sinal, pois prevé
delinguéncia na vida adulta. Quanto mais intenso o comportamento
agressivo na infédncia, maior a probabilidade de ocorrer comportamento
delinquente ou francamente criminoso na fase adulta. O TC pode ter inicio
ja aos cinco ou seis anos de idade, mas habitualmente aparece ao final da
infdncia ou inicio da adolescéncia. O inicio precoce prediz um pior
prognostico e um risco aumentado de Transtorno da Personalidade
Antissocial (CID 301.7) na vida adulta.

Os portadores de problemas graves de personalidade, tais como a
sociopatia e a psicopatia, ndo costumam beneficiar-se por medicagoes, e
atividades como sdcio e psicoterapia tém efeito bastante limitado, ao
contrario do que ocorre com pacientes neurdticos, ou mesmo com
psicéticos. E evidente, portanto, que um periodo de internacdo de trés
anos ndo tem efeito sequer paliativo. Para a perversidade inata, ndo ha
tratamento médico, ndo existe reeducacdo possivel em trés anos, e talvez

nem sequer em 30.”

N3o quereremo acabar com a maioridade penal. Pelo contrario, se propoe
o continuo acompanhamento psiquiatrico dos menores, devendo as
decisOes judiciais que determinem a continuidade da internagcao serem
necessariamente fundamentadas em laudos psiquiatricos. Nao podemos
generalizar a internagao como se pena fosse. Cada caso deve ser
acompanhado individualmente, independente de existir um limitador

temporal de trés anos que, diga-se de passagem, ndao possui qualquer
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justificativa plausivel. O limitador passaria a ser a pena minima aplicada

aos tipos penais equiparados aos atos infracionais.

Como ja dito, dada a relativa impunidade dos menores, é frequente que
eles sejam empregados por quadrilhas para diversos tipos de servicos
escusos e também para serem responsabilizados por crimes graves
perpetrados por maiores. As alteracdes propostas, além de darem
efetividade a aplicacdo das medidas, servem para coibir o uso de menores

em atos criminosos, mormente o narcotrafico.

Dessa forma, apresentamos o presente Projeto de Lei, que podera ser
aperfeicoado por meio de emendas apresentadas pelos nobres pares desta

Casa Legislativa, aos quais solicitamos apoio para aprovacao da matéria.

Sala das Sessdes, 22 de Margo de 2012.

RONALDO JOSE BENEDET
Deputado Federal - PMDB/SC

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

~ TituLo
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL
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CAPITULO Il
DOS DIREITOS INDIVIDUAIS

Art. 108. A internacdo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo
méaximo de quarenta e cinco dias.

Paragrafo Unico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios
suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida.

Art. 109. O adolescente civilmente identificado ndo sera submetido a identificacédo
compulséria pelos 6rgéos policiais, de protecéo e judiciais, salvo para efeito de confrontacao,
havendo duvida fundada.

CAPITULO 1l
DAS GARANTIAS PROCESSUAIS

Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido
processo legal.

Art. 111. Sao asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:

| - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante citacao
ou meio equivalente;

Il - igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessérias a sua defesa,

Il - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase
do procedimento.

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secéao |
Disposicdes Gerais

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacao de reparar o dano;

[l - prestacao de servigcos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional,

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.
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8 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.

§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacdo de
trabalho forgado.

8§ 3° Os adolescentes portadores de doencga ou deficiéncia mental receberéo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condi¢oes.

Art. 113. Aplica-se a este capitulo o disposto nos arts. 99 e 100.

Art. 114. A imposicdo das medidas previstas nos incisos Il a VI do art. 112
pressupfe a existéncia de provas suficientes da autoria e da materialidade da infracéo,
ressalvada a hip6tese de remissédo, nos termos do art. 127.

Paragrafo unico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que houver prova da
materialidade e indicios suficientes da autoria.

Secao Il
Da Adverténcia

Art. 115. A adverténcia consistira em admoestacéo verbal, que sera reduzida a
termo e assinada.

Secao Il
Da Obrigacao de Reparar o Dano

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova 0
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.

Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada.

Secao IV
Da Prestagéo de Servicos a Comunidade

Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizacéo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em
programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do adolescente,
devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados,
domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a néo prejudicar a freqiiéncia a escola ou a
jornada normal de trabalho.

SecaoV
Da Liberdade Assistida
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Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual
podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a
qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o
orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacéo
e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia
social,

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

[l - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua insergcéo
no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatorio do caso.

Secao VI
Do Regime de Semiliberdade

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transi¢céo para o meio aberto, possibilitada a realizagéo de atividades externas,
independentemente de autorizacdo judicial.

§ 1° E obrigatéria a escolarizagdo e a profissionalizagéo, devendo, sempre que
possivel, ser utilizados o0s recursos existentes na comunidade.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se no que couber, as
disposicdes relativas a internacao.

Secéo VIl
Da Internacao

Art. 121. A internagcdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizag&o de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinacao judicial em contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagéo excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

8 5° A liberacao serad compulsoéria aos vinte e um anos de idade.

8§ 6° Em qualquer hipotese a desinternacgéo seré precedida de autorizagéo judicial,
ouvido o Ministério Publico.
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§ 7° A determinacao judicial mencionada no 8 1° podera ser revista a qualquer
tempo pela autoridade judiciariéParagrafo acrescido pela Lei n® 12.594, de 18/1201
publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apos a publicacéo)

Art. 122. A medida de internacéo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

lll - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

§ 1° O prazo de internagdo na hipotese do inciso Ill deste artigo ndo podera ser
superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apés o devido processo legal.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 12.594, 8£/2012, publicada no DOU de
19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apds a publicagéo)

8§ 2° Em nenhuma hipotese sera aplicada a internagédo, havendo outra medida
adequada.

Art. 123. A internacdo deverd ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacéo por
critérios de idade, complei¢éo fisica e gravidade da infragéao.

Paragrafo unico. Durante o periodo de internacdo, inclusive provisoria, serao
obrigatdrias atividades pedagdgicas.

PROJETO DE LEI N.° 3.680, DE 2012

(Do Sr. Hugo Leal)

Altera a redacao do art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que "dispbe
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da outras providéncias"”, a fim de
estabelecer critério para a aplicacdo do conceito de reiteragdo, com vistas a
aplicacado da medida de internacao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-347/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1.° Esta lei altera a redacéo do art. 122 da Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que “dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e d&
outras providéncias”, a fim de estabelecer critério para a aplicacdo do conceito de

reiteracdo, com vistas a aplicacdo da medida de internacao.

Art. 2.° O art. 122 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

CAM. 122,

83.°2 A pratica de uma infragdo grave anterior sera suficiente
para caracterizar a reiteracdo prevista pelo inciso Il deste artigo
(NR).”

Art. 3.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Consoante entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica -
STJ, ao interpretar o inciso Il do art. 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
reiteracdo ndo se confunde com a reincidéncia, sendo necessaria a pratica de, ao

menos, trés atos graves anteriores para a aplicacédo da medida de internagéo.

7

Ocorre que a reincidéncia é instituto de direito penal. Com efeito,
dispde o art. 63 do diploma repressor que se verifica a reincidéncia quando o agente
comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no

estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior.

Assim, tendo em vista reparar esta grave interpretacdo do STJ, no que
tange ao conceito de reiteracdo para fins de internacdo, apresentamos este projeto
de lei, o qual, sem sombra de duvida, sera benéfico para o aprimoramento da
seguranca publica em nosso Pais, haja vista a frequéncia com que se repete o

cometimento de ato infracional grave por menores de dezoito anos.
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Por esse elevado motivo, contamos com o endosso dos ilustres Pares
para a conversao desta proposi¢cdo em norma juridica.
Sala das Sessdes, em 12 de abril de 2012.

Deputado HUGO LEAL

PSC-RJ

LEGISL~A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I

PARTE ESPECIAL

TITULO Il
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secéo VIl
Da Internacgao

Art. 122. A medida de internacéo s6 podera ser aplicada quando:
| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a

pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

lll - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.
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§ 1° O prazo de internag&o na hipotese do inciso Ill deste artigo ndo podera ser
superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apds o devido processo legal.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 12.594, 8£/2012, publicada no DOU de
19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apos a publica¢éo)

8§ 2° Em nenhuma hipotese sera aplicada a internagéo, havendo outra medida
adequada.

Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagao por
critérios de idade, complei¢éo fisica e gravidade da infrag&o.

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caddigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicdo que Ihe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO Il
DA APLICAGAO DA PENA

Reincidéncia

Art. 63. Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de
transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime
anterior.(Artigo com redacao dada pela Lei n° 7.209, de 11'Dg4)

Art. 64. Para efeito de reincidéncia:
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PROJETO DE LEI N.° 3.844, DE 2012

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Altera o art. 124 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que "dispbe sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |i

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta lei altera o art. 124 da Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que “dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias”, a fim de estabelecer a impossibilidade de visita intima a adolescente
submetido a medida socio-educativa de internagéo.

Art. 2.°. O art. 124 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte 83.°:

“AIE 124,

83.° N&o havera direito a visita intima durante a internagéo.”
(NR)

Art. 3.°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A sociedade brasileira conhece todo o drama das instituicbes
destinadas a internagcdo de criancas e adolescentes, que nem sempre conseguem
cumprir seu papel de protecdo, educacdo e ressocializacdo dos jovens infratores,
dada uma série imensa de fatores que vao desde a falta de recursos e pessoal
especializado até a auséncia de politicas publicas especificas voltadas ao tema.

O sistema de casas de internacdo se mantém com essas
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deficiéncias, e de vez em quando, h4 as noticiadas e temidas rebelibes, que chegam
a violéncia e até morte. Diante desse quadro, algumas opinides acabam colocando
em risco a proprio conceito de protecdo a crianca e adolescente posto na
Constituicao Federal.

Dentre essas idéias equivocadas, algumas vozes vém surgindo
no sentido de que os problemas com adolescentes seriam mais facilmente
controlados se se estabelecesse para eles o direito a visita intima, nos mesmos
moldes que se exerce nos estabelecimentos carcerarios de adultos.

Tal idéia € ndo s6 absurda, como coloca em risco todo o
sistema educativo que se pretende criar.

Embora nossa sociedade seja mais aberta a costumes de
liberdade sexual, e algumas familias realmente aprovem a atividade sexual de seus
filhos adolescentes, ndo é de modo algum adequado que isso se dé em
estabelecimentos de internacdo, onde o jovem deve receber disciplina e orientacao,
e nao lazer ou prazeres futeis.

Se na visita intima a condenados adultos se exige que sejam
realizadas por conjuges ou companheiros em unido estavel, como se faria tal coisa
com adolescentes, que ainda ndo tém maturidade para decidir sobre tais coisas?
Isso sem falar nos riscos para meninas e meninos, sejam afetivos, sejam de saude
com tais praticas impossiveis de supervisionar adequadamente.

Por todo o exposto, conclamamos os Nobres Pares a
aprovarem esta proposi¢cao, estabelecendo a impossibilidade dessa visita intima no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Sala das Sessoes, 10 de maio de 2012.

Deputado ROBERTO DE LUCENA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7197-A/2002

124



110

seguintes:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I

PARTE ESPECIAL

TITULO Il
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secao VI
Da Internacao

Art. 124. S&o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

lll - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacdo processual, sempre que solicitada,

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao

domicilio de seus pais ou responsavel,

deseje;

VII - receber visitas, a0 menos semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal,

X - habitar alojamento em condi¢c6es adequadas de higiene e salubridade;

XI - receber escolarizagao e profissionalizagao;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XIII - ter acesso aos meios de comunicagao social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim o

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para

guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, 0s documentos pessoais

indispensaveis a vida em sociedade.

8 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.
§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita, inclusive

de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos
interesses do adolescente.
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Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos,
cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contencédo e seguranca.

PROJETO DE LEI N.° 5.425, DE 2013

(Do Sr. Marcos Rogeério)

Altera 0os 88 3° e 5° do art. 121 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 1052/2011.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciagéo do Plenério

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os 88 3° e 5° do art. 121 da Lei n°® 8069, de 13 de julho de 1990,
passam a vigorar com as seguintes redacdes:

FANE. L2t e e

“82° A medida ndo comporta prazo determinado, mas devera obedecer a critério
de proporcionalidade em face da gravidade do ato infracional praticado e dos
antecedentes do menor, devendo sua manutencao ser reavaliada, mediante decisdo
fundamentada, no maximo a cada seis meses.” (NR)

§ 3° Em nenhuma hipétese, o periodo maximo de internacdo excedera a oito
anos.” (NR)

“88° O internado podera remir, por bom comportamento ou estudo, parte do tempo
de internacéo.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entrara em vigor 120 dias da data de sua publicacao.

Justificativa

De acordo com o art. 121 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a internacdo constitui medida
privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, sendo permitida a
realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo
expressa determinacao judicial em contrario.

A internacdo ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada
seis meses, mas, na forma do 83° do dispositivo ja& referenciado, em nenhuma
hip6tese, o periodo maximo de internacdo excedera a trés anos. Atingido este limite,
o adolescente devera ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de
liberdade assistida, sendo que a liberacao serd compulsoria aos vinte e um anos de
idade.

Contudo, a despeito da nobreza do cuidado dispensado as nossas
criancas e adolescentes, no que diz respeito aos limites de idade com o fim da
referida protecéo legal, frente aos crimes, os mais barbaros, cometidos por menores
todos os dias, essas regras jA demandam alteracdo. Registro, alids, como sinal
desta demanda, as trinta propostas apensadas de emenda & Constituicdo™®
aguardando juizo de admissibilidade na CCJ desta Casa, tendo por escopo a
reducdo da maioridade penal, na maioria dos casos, para dezesseis anos.

Dentre as apensadas a PEC n° 171 (principal), ha propostas como a
PEC 169, de 1999, para alterar o limite de idade da responsabilidade penal para
quatorze anos, e até para doze'* (PEC n° 345, de 2004); mas, ainda, com o intuito

19 PECs n% 37, de 1995; 91, de 1995; 301, de 1996; 386, de 1996; 426, de 1996; 531, de
1997; 68, de 1999; 133, de 1999; 150, de 1999; 167, de 1999; 169, de 1999; 633, de 1999; 260, de
2000; 321, de 2001; 377, de 2001; 582, de 2002; 64, de 2003; 179, de 2003; 242, de 2004; 272, de
2004; 302, de 2004; 345, de 2004; 489, de 2005; 48, de 2007; 73, de 2007; 85, de 2007; 87, de 2007;
125, de 2007; 399, de 2009; 57, de 2011.

1 varios paises que adotam idade penal em faixa etéria inferior a 18 anos: Franca (13 anos),
Espanha (16 anos), Itdlia (14 anos), Alemanha (14 anos), Suica (15 anos), Portugal (16 anos),
Nicaragua (10 anos), Paraguai (15 anos), Venezuela (12 anos), Chile (16 anos), Cuba (12 anos) e
Honduras (12 anos). Lembrou que o Cédigo Penal Tipo para a América Latina preconiza a
responsabilidade penal aos 14 anos.
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de dar uma resposta mais cuidadosa a sociedade, proposta para estabelecer que a
maioridade penal sera fixada em lei, devendo ser observados o0s aspectos
psicossociais do agente, aferidos em laudo emitido por junta de saude que avalie a
capacidade do infrator de se autodeterminar e seu discernimento em face do fato
delituoso que praticou (PEC 321, de 2001).

O fato é que, aprovadas medidas como essas — propostas que,
registra-se, avolumam-se a cada ano — o0 ingresso do agente no sistema
penitenciario ocorrera mais cedo, 0 que assevero novamente, ocorrera em razao das
agruras por que tém passado os brasileiros em face do aumento da criminalidade
praticada por nossas criangas e adolescentes. Jovens que, infelizmente, tém
assumido a autoria de delitos para esmaecerem a responsabilidade dos demais
integrantes da quadrilha que ja integra.

O maior desenvolvimento mental verificado nos jovens da atualidade em
comparacao a época da edi¢do do Codigo Penal; o acesso a informacao, a liberdade
de imprensa, a auséncia de censura prévia, a liberacédo sexual, dentre outros fatores,
aumentaram o discernimento dos jovens para compreender o carater de licitude ou
ilicitude dos atos que praticam, e revelam como razoavel, a responsabilizacdo
desses que, a despeito da tenra idade, praticam, com plena consciéncia da ilicitude
do fato, crimes os mais graves.

O que pretendemos com a presente medida legislativa, enquanto se
aguarda o desfecho desta complexa discusséo, é a alteracdo do ECA a fim de que
se fixe novo limite de idade para permanéncia do menor infrator em internacao,
passando-se de 21 anos, tal qual prevé a atual redagao do 85° do art. 121, para 29
anos, idade estabelecida no inciso Ill do 81° do art. 1° do Projeto de Estatuto da
Juventude®? j& aprovado na Camara e na CCJ do Senado, como limite para a
qualidade de jovem; e, de outro lado, ampliando-se o periodo maximo de internacao
de 3 para 8 anos.

12 Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Juventude, dispondo sobre os direitos dos jovens, os
principios e diretrizes das politicas publicas de juventude, o estabelecimento do Sistema Nacional de
Juventude e da outras providéncias.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre 15
(quinze) e 29 (vinte e nove) anos, de acordo com a seguinte nomenclatura:

| - jovem-adolescente, entre 15 (quinze) e 17 (dezessete) anos;
Il - jovem-jovem, entre 18 (dezoito) e 24 (vinte e quatro) anos;
lll - jovem-adulto, entre 25 (vinte e cinco) e 29 (vinte e nove) anos.
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Além disso, proponho alteracdo do §2° do mesmo dispositivo para que a
internacdo, que ndo comporta prazo determinado, deva obedecer a critério de
proporcionalidade em face da gravidade do ato infracional praticado e dos
antecedentes do menor, mantida a determinacéo para que a manutencao da medida
seja reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses. De
outro lado, por acréscimo de 88°, a previsdo de remisséao, por bom comportamento
ou estudo, de parte do tempo da internacéao.

Preocupado com a exequibilidade da norma projetada, proponho, por
ultimo, vacatio legis de 120 dias, a fim de que os locais de internacdo de jovens
infratores adaptem-se as novas regras.

Trata-se de proposta inspirada no PL n°® 6.923, de 2002, de autoria do
dd. deputado Pompeu de Matos, de meu Partido, arquivado nos termos do § 4° do
artigo 164 do RICD, em razao do fim da respectiva legislatura, e que agora renovo,
dada a sua importancia e pertinéncia, adaptando-o aos novos reclamos da
sociedade, razao pela qual conto com o apoio dos Pares em sua rapida aprovacao.

Sala das Sessofes, em 23 de abril de 2012.

Deputado MARCOS ROGERIO
PDT — Rondbnia

LEGISL~A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
PARTE ESPECIAL

TITULO Il
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL
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CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secao VIl
Da Internacao

Art. 121. A internagcdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizag&o de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinacao judicial em contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagéo excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

8 5° A liberacao serad compulsoéria aos vinte e um anos de idade.

8 6° Em qualquer hipotese a desinternacgéo seré precedida de autorizagéo judicial,
ouvido o Ministério Publico.

8§ 7° A determinacao judicial mencionada no § 1° podera ser revista a qualquer
tempo pela autoridade judiciariPardgrafo acrescido pela Lei n°® 12.594, de 18/1201
publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apés a publicacéo)

Art. 122. A medida de internacéo so podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

[l - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

§ 1° O prazo de internag&o na hipotese do inciso Ill deste artigo ndo podera ser
superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apds o devido processo legal.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 12.594, 8£/2012, publicada no DOU de
19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apos a publica¢éo)

8§ 2° Em nenhuma hipotese sera aplicada a internagéo, havendo outra medida
adequada.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
RESOLUCAO N° 17, de 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados
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TITULO V N
DA APRECIACAO DAS PROPOSICOES

CAPITULO XI
DA PREJUDICIALIDADE

Art. 164. O Presidente da Céamara ou de Comissdo, de oficio ou mediante
provocacado de qualquer Deputado, declarara prejudicada matéria pendente de deliberagéo:

| - por haver perdido a oportunidade;

Il - em virtude de prejulgamento pelo Plenario ou Comissdo, em outra
deliberacéo.

8§ 1° Em qualquer caso, a declaracdo de prejudicialidade sera feita perante a
Camara ou Comissao, sendo o despacho publicado no Diario da Camara dos Deputados

§ 2° Da declaragéo de prejudicialidade podera o Autor da proposicéo, no prazo de
cinco sessdes a partir da publicacdo do despacho, ou imediatamente, na hipotese do paragrafo
subsequente, interpor recurso ao Plenario da Camara, que deliberard, ouvida a Comissao de
Constituicdo e Justica e de CidadafiRaragrafo com redacdo adaptada a Resolugcédo n° 20,
de 2003

§ 3° Se a prejudicialidade, declarada no curso de votagéo, disser respeito a emenda
ou dispositivo de matéria em apreciacdo, o parecer da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania sera proferido oralmentearagrafo com redacao adaptada a Resolucédo n°@0, d
2004)

8§ 4° A proposicao dada como prejudicada sera definitivamente arquivada pelo
Presidente da Camara.

CAPITULO XII
DA DISCUSSAO

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 165. Discusséo € a fase dos trabalhos destinada ao debate em Plenério.

§ 1° A discusséo sera feita sobre o conjunto da proposicédo e das emendas, se
houver.

§ 2° O Presidente, aquiescendo o Plenario, podera anunciar o debate por titulos,
capitulos, se¢cbes ou grupos de artigos.
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PROJETO DE LEI N.° 5.454, DE 2013

(Da Sra. Andreia Zito)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal) e as Leis n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), e n° 12.594,
de 18 de janeiro de 2012 (SINASE).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-346/2011.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciagdo do Plenério

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso Il do art.61 da Lei n°® 2.848 de 7 de dezembro de 1940
(Cadigo Penal), passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “m”:

m - com a participacdo de menor de dezoito anos de idade.” (NR)

Art. 2° O art. 64 da Lei n°12.594, de 18 de janeiro de 2012, passa a
vigorar acrescido dos seguintes 88 9°, 10 e 11:

§ 92 Excepcionalmente, se diagnosticada doenca mental, o juiz podera
extinguir a medida socioeducativa, ouvidos o defensor e o Ministério
Publico, e determinar o tratamento ambulatorial ou a internagéo
compulséria, nos termos da Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001.

8 10 A internacdo compulséria serd por prazo indeterminado, sujeito a
reavaliacdo a cada seis meses, que podera ser determinada de oficio ou
a requerimento do Ministério Publico ou defensor”. (NR)
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Art. 3° Os arts. 2°, 112, 121, 122, 123 e 124 da Lei n°8.069, de 13 de
julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo dnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e
seis anos de idade.” (NR)

VIII - internacdo em estabelecimento educacional com maior contencao,
em Regime Especial de Atendimento, apds os dezoito anos.” (NR)

§ 3° O periodo maximo de internacdo sera de trés anos, salvo no
Regime Especial de Atendimento, em que o periodo maximo de
internacdo sera de até oito anos.

8 4° O periodo maximo também serd de até oito anos se houver
reiteracdo no cometimento de qualquer das infracdes previstas no
inciso | do 8§ 3° do art.122 desta lei.

8 5° A liberacdo sera compulsoria aos vinte e um anos de idade,
salvo se o0 adolescente for:

| - reincidente em medida de internacdo e tiver cometido alguma
das infracdes previstas no inciso | do 8 3° do art.122 desta lei; ou

Il - inserido em Regime Especial de Atendimento.” (NR)

8§ 8° Nas hipoteses dos 88 3° e 4° deste artigo, devera ser
observado o seguinte:

| - o tempo cumprido em estabelecimento educacional sera
computado para fins do tempo total de internacéao;

Il - em nenhuma hipotese, o adolescente podera receber tratamento
mais gravoso do que o conferido ao adulto.” (NR)

CArt.122.
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8§ 3° A medida de internacdo devera ser executada em Regime
Especial de Atendimento quando preenchidos o0s seguintes
requisitos concomitantemente:

| - o ato infracional praticado for equivalente aos crimes hediondos
previstos nos incisos | a VI do art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho
de 1990; e

[ — automaticamente, quando jovem completar dezoito anos
durante o seu cumprimento, independentemente da avaliacdo a que
se refere 0 § 2° do art. 121.

8§ 4° Podera ser inserido em Regime Especial de Atendimento o
maior de dezoito anos que participar de motins ou rebelibes em
estabelecimento educacional com destruicdo de patrimdnio publico
ou manutencdo em céarcere privado de servidores ou colaboradores
da unidade, se nao for submetido a prisédo provisoria.

8§ 5° Para os fins do disposto no inciso VIII do art.112 desta lei, o
maior de dezoito anos, apds transferéncia para o Regime Especial
de Atendimento, devera ser avaliado por equipe técnica
multiprofissional da entidade de atendimento, cujo relatério ser&
submetido ao juiz, que decidira pela manutencdo ou ndo no Regime
Especial, ouvido o Ministério Publico e garantidos o contraditério e
a ampla defesa.” (NR)

ANt 123

8§ 1° - Durante o periodo de internacgdo, inclusive provisoria, serao
obrigatdrias atividades pedagdgicas.”

82° - Na hipdtese prevista no § 3° do artigo 121, a internacdo devera ser
cumprida em estabelecimento educacional especial, com maior
contencéo.” (NR)

8 4° O maior de dezoito anos em cumprimento de internagdo no
Regime Especial de Atendimento tera direito ao trabalho interno ou
externo, neste ultimo caso mediante autorizacdo judicial.” (NR)

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo alterar o Codigo Penal, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo —SINASE.

As referidas alteracdes pretendem adequar a legislacdo existente a
realidade atual, criando instrumentos eficazes no combate a crescente participacao
de menores de idade na pratica de atos infracionais.

Assim, pretende-se incluir nova circunstancia agravante no artigo 61
do Cdbdigo Penal, a fim de punir, com maior rigor, 0 adulto que se utiliza de
adolescentes para a pratica de crime.

Como se sabe, o ECA considera adolescente a pessoa “entre doze e

(1P

dezoito anos de idade”. Todavia, o Estatuto se aplica, excepcionalmente, “as
pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade”, donde resulta que a protecao
integral prevista na Constituicdo também se estende ao jovem adulto que cumpre
medida socioeducativa.

A experiéncia tem demonstrado que, em muitos casos, a aplicacdo ao
jovem adulto do programa socioeducativo previsto no ECA mostra-se inadequada e
ineficaz, tanto para a garantia da seguranca e disciplina das unidades, como para o
projeto de educacgéao e insercao desses jovens na sociedade.

Propde-se, portanto, a alteracdo do artigo 112 do ECA, para nele incluir o
inciso VIII, dispondo sobre a internacdo em estabelecimento educacional com maior
contencédo, em Regime Especial de Atendimento, ap0s os dezoito anos.

A alteragéo do artigo 122 do ECA estabelece os requisitos para a insergéo
no Regime Especial de Atendimento.

Tais requisitos, que devem ser preenchidos concomitantemente; sdo 0s
seguintes:

- 0 ato infracional praticado for equivalente aos crimes hediondos
previstos nos incisos | a VI do artigo 1° da Lei federal n°® 8.072, de 25 de julho de
1990;

- transferéncia automatica do jovem que completar dezoito anos.
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Também podera ser inserido em Regime Especial de Atendimento o
maior de dezoito anos que participar de motins ou rebelibes em estabelecimento
educacional com destruicdo de patriménio publico ou manutencdo em carcere
privado de servidores ou colaboradores da unidade, se ndo for submetido a prisao
provisoria.

ApoOs a transferéncia automatica do jovem que completar dezoito
anos para o Regime Especial de Atendimento sera determinada pelo Juiz avaliacao
técnica multiprofissional, para manutencédo ou ndo no Regime Especial, observado o
contraditério e a ampla defesa.

Aumenta-se, também, para até 8 (oito) anos, o tempo de
permanéncia no Regime Especial de Atendimento.

Por fim, propde-se a alteragdo do SINASE, para fins de regramento
da internacdo compulsoria e do tratamento ambulatorial aos adolescentes e jovens
adultos portadores de doenca mental diagnosticada no curso da execucdo da
medida socioeducativa.

Essas, em sintese, as medidas que contribuirdo para reduzir a
violéncia que vem acometendo, principalmente, os grandes centros urbanos,
mediante adequacédo da legislacdo aplicavel ao adolescente a atual realidade e aos

anseios da sociedade.
Sala das Sessoes, 24 de abril de 2013.

Deputada ANDREIA ZITO
PSDB/RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o
art. 180 da Constituicao, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
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PARTE GERAL

TiTULO V
DAS PENAS

CAPITULO Il
DA APLICAGAO DA PENA

Circunstancias agravantes

Art. 61. S&o0 circunstancias que sempre agravam a pena, quando nao constituem
ou qualificam o crime:(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 720de
11/7/1984)

| - a reincidénciaflnciso com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 1954)

Il - ter 0 agente cometido o crim@nciso com redacédo dada pela Lei n® 7.209, de
11/7/1984)

a) por motivo futil ou torpe(Alinea com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de
11/7/1984)

b) para facilitar ou assegurar a execuc¢ao, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem
de outro crime(Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 1984)

c) a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacdo, ou outro recurso que
dificultou ou tornou impossivel a defesa do ofendiddinea com redacdo dada pela Lei n®
7.209, de 11/7/1984)

d) com emprego de veneno, fogo, explosivo, tortura ou outro meio insidioso ou
cruel, ou de que podia resultar perigo com(#iinea com redacao dada pela Lei n°® 7.209,
de 11/7/1984)

e) contra ascendente, descendente, irmao ou corjigeea com redacédo dada
pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagcbes domesticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica;
(Alinea acrescida pela Lei n°® 11.340, de 7/8/2006)

g) com abuso de poder ou violacdo de dever inerente a cargo, oficio, ministério ou
profissdoj(Alinea com redacao dada pela Lei n® 7.209, de 1984)

h) contra criangca, maior de 60 (sessenta) anos, enfermo ou mulher gravida;
(Alinea com redacédo dada pela Lei n°® 10.741, de/2(1¥B)

i) quando o ofendido estava sob a imediata protecdo da autoridéidea com
redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

j) em ocasido de incéndio, naufragio, inundagédo ou qualquer calamidade publica,
ou de desgraca particular do ofendiddlinea com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
11/7/1984)

[) em estado de embriaguez preordené&finea com redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

Agravantes no caso de concurso de pessoas
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Art. 62. A pena sera ainda agravada em relacédo ao agente que:

| - promove, ou organiza a cooperacao no crime ou dirige a atividade dos demais
agentes;

Il - coage ou induz outrem a execuc¢do material do crime;

[l - instiga ou determina a cometer o crime alguém sujeito a sua autoridade ou
ndo-punivel em virtude de condicdo ou qualidade pessoal;

IV - executa o crime, ou nele participa, mediante paga ou promessa de
recompensgArtigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 1'D34)

LEI N°12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012

Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), regulamenta a
execucdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato
infracional; e altera as Leis n°s 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de
1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537,
de 21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro
de 1993, os Decretos-Leis nos 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de
1946, e a Consolidacédo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto- Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N TITULO I
DA EXECUGAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

N ~_CAPITULOV
DA ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DE ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Secéao ll
Do Atendimento a Adolescente com Transtorno Mental e com Dependéncia de Alcool e
de Substancia Psicoativa
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Art. 64. O adolescente em cumprimento de medida socioeducativa que apresente
indicios de transtorno mental, de deficiéncia mental, ou associadas, devera ser avaliado por
equipe técnica multidisciplinar e multissetorial.

§ 1° As competéncias, a composi¢cdo e a atuagdo da equipe técnica de que trata o
caput deverdao seguir, conjuntamente, as normas de referéncia do SUS e do Sinase, na forma
do regulamento.

§ 2° A avaliacdo de que trata o caput subsidiara a elaboracdo e execucédo da
terapéutica a ser adotada, a qual sera incluida no PIA do adolescente, prevendo, se necessario,
acOes voltadas para a familia.

8 3° As informacg0des produzidas na avaliagao de que trata o caput séo consideradas
sigilosas.

§ 4° Excepcionalmente, o juiz podera suspender a execucdo da medida
socioeducativa, ouvidos o defensor e o Ministério Publico, com vistas a incluir o adolescente
em programa de atencdo integral a salude mental que melhor atenda aos objetivos terapéuticos
estabelecidos para o seu caso especifico.

§ 5° Suspensa a execucdo da medida socioeducativa, 0 juiz designard o
responsavel por acompanhar e informar sobre a evolucao do atendimento ao adolescente.

8 6° A suspensdo da execugdo da medida socioeducativa sera avaliada, no
minimo, a cada 6 (seis) meses.

§ 7° O tratamento a que se submetera o adolescente devera observar o previsto na
Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em saude mental.

§ 8° (VETADO).

Art. 65. Enquanto ndo cessada a jurisdicdo da Infancia e Juventude, a autoridade
judiciaria, nas hipéteses tratadas no art. 64, podera remeter cépia dos autos ao Ministério
Publico para eventual propositura de interdicdo e outras providéncias pertinentes.

Art. 66. (VETADO).

LEI N°10.216, DE 6 DE ABRIL DE 2001

Dispbe sobre a protecdo e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais e
redireciona 0 modelo assistencial em saude
mental.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os direitos e a protecdo das pessoas acometidas de transtorno mental, de
gue trata esta Lei, sdo assegurados sem qualquer forma de discriminagdo quanto a raga, cor,
sexo, orientacdo sexual, religido, opcéo politica, nacionalidade, idade, familia, recursos
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econdbmicos e ao grau de gravidade ou tempo de evolucdo de seu transtorno, ou qualquer
outra.

Art. 2° Nos atendimentos em saude mental, de qualquer natureza, a pessoa e seus
familiares ou responsaveis serdo formalmente cientificados dos direitos enumerados no
paragrafo Unico deste artigo.

Paragrafo Unico. Sao direitos da pessoa portadora de transtorno mental:

| - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de saude, consentaneo as suas
necessidades;

Il - ser tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de beneficiar
sua saude, visando alcancar sua recuperacdo pela insercdo na familia, no trabalho e na
comunidade;

[l - ser protegida contra qualquer forma de abuso e exploragéo;

IV - ter garantia de sigilo nas informacdes prestadas;

V - ter direito a presenca meédica, em qualquer tempo, para esclarecer a
necessidade ou ndo de sua hospitalizacédo involuntéria;

VI - ter livre acesso aos meios de comunicacao disponiveis;

VII - receber o maior numero de informacfes a respeito de sua doenca e de seu
tratamento;

VIII - ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos possiveis;

IX - ser tratada, preferencialmente, em servicos comunitarios de satude mental.

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se criancga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo uUnico. Nos casos expressos em Lei, aplica-se excepcionalmente este
estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.
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Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim
de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de

liberdade e de dignidade.

LIVRO I
PARTE ESPECIAL

~ TituLo
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

lll - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insergcédo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional,

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

8 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de

cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.
§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacdo de

trabalho forcado.
§ 3° Os adolescentes portadores de doencga ou deficiéncia mental receberéo

tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condi¢oes.

Art. 113. Aplica-se a este capitulo o disposto nos arts. 99 e 100.

Secao VIl
Da Internacgao

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento.
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§ 1° Sera permitida a realizag&o de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinacao judicial em contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagéo excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

8 5° A liberacao serad compulsoéria aos vinte e um anos de idade.

8§ 6° Em qualquer hipotese a desinternacgéo seré precedida de autorizagéo judicial,
ouvido o Ministério Publico.

8§ 7° A determinacao judicial mencionada no § 1° podera ser revista a qualquer
tempo pela autoridade judicidriPardgrafo acrescido pela Lei n°® 12.594, de 18/1201
publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apés a publicacéo)

Art. 122. A medida de internacéo so podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

[l - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

§ 1° O prazo de internag&o na hipotese do inciso Ill deste artigo ndo podera ser
superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apds o devido processo legal.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 12.594, 8£/2012, publicada no DOU de
19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apos a publica¢éo)

8§ 2° Em nenhuma hipotese sera aplicada a internagédo, havendo outra medida
adequada.

Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagao por
critérios de idade, complei¢éo fisica e gravidade da infrag&o.

Paragrafo Unico. Durante o periodo de internacdo, inclusive provisoria, serao
obrigatérias atividades pedagdgicas.

Art. 124. S&o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, o0s
seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

[l - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacdo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, a0 menos semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢bes adequadas de higiene e salubridade;
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XI - receber escolarizacéo e profissionalizacéo;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XIII - ter acesso aos meios de comunicacéo social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim o
deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, o0s documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita, inclusive
de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos
interesses do adolescente.

Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos,
cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contencédo e seguranca.

LEI N° 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre os crimes hediondos, nos termos
do art. 5° inciso XLIIl, da Constituicao
Federal, e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Sdo considerados hediondos o0s seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cadigo Penal, consumados ou tentados:

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um so0 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 29, I, I,
I, IV e V); (Inciso acrescido pela Lei n°® 8.930, de 6/9/1994)

Il - latrocinio (art. 157, 8 3°, in fine Jinciso acrescido pela Lei n® 8.930, de

6/9/1994)

lll - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, 8§ @#)ciso acrescido pela Lei n°
8.930, de 6/9/1994)

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (artcapat, e 88 I°,
2° e 3°)(Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994)

V - estupro (art. 213;apute 88 1° e 2°(Inciso acrescido pela Lei n® 8.930, de
6/9/1994 e com nova redacao dada pela Lei n® 12.015, de 788/200

VI - estupro de vulneravel (art. 217-éapute 88 1°, 2°, 3° e 49Inciso acrescido
pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994 e com nova redacao dada pela Lei n® 12.015, de97/8/200

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, 8§ lIf)ciso acrescido pela Lei n°
8.930, de 6/9/1994)

VII-A - (VETADO na Lei n® 9.695, de 20/8/1998)
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VII-B - falsificacdo, corrupcéo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a
fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redagao dada
pela Lei n® 9.677, de 2 de julho de 1998)ciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

Paragrafo Unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto
nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.
(Parégrafo unico acrescido pela Lei n° 8.930, deB194)

Art. 2° Os crimes hediondos, a prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo séo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

II - flanca. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.464, de/28(®7)

8 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime
fechado(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 11.464,&{8/2007)

8§ 2° A progressao de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-a apés o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario,
e de 3/5 (trés quintos), se reincideriBaragrafo acrescido pela Lei n® 11.464, de 28/3700

§ 3° Em caso de sentenga condenatoria, o juiz decidira fundamentadamente se o
réu poderé apelar em liberda@@rimitivo 8 2° renumerado pela Lei n°® 11.464, dES2B07)

8 4° A prisédo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro
de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por
igual periodo em caso de extrema e comprovada necessiBaddtivo 8 3° renumerado
pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

PROJETO DE LEI N.° 5.524, DE 2013

(Do Sr. Eduardo da Fonte)

Altera a redacéo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) para
aumentar o tempo de internagcao e prever a reincidéncia em caso de ato
infracional equivalente a crime hediondo e elevar a pena para o crime de
corrupcao de menor.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-347/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei n°

8.069, de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
“Secao VIl
Da Internacédo

Art. 121. (...)

()
§ 3° O periodo de internagdo nao sera:

[) menor que 8 (oito) e nem maior que 14 (quatorze) anos
no caso de o ato infracional constituir crime hediondo e o

agente tiver na data do ato mais de 16 (dezesseis) anos;

) menor que 3 (trés) e nem maior que 8 (oito) anos no
caso de o ato infracional constituir crime hediondo e o agente
tiver na data do ato mais de 14 (quatorze) e menos de 16
(dezesseis) anos;

[1I) superior a 3 (trés) anos nos demais casos . (NR)

()

8 7°-A. A internagao a que se refere os incisos | e Il do § 3°
deste artigo dependera de avaliacdo psicologica para
determinar se o menor infrator tinha capacidade para entender
o carater ilicito do ato e determinar-se de acordo com este

entendimento. (AC)

Art. 122. A medida de internacdo sé podera ser aplicada

quando:
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| - o ato infracional constituir crime hediondo ou for

cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; (NR)

(.)

Art. 123. A internacdo até os 18 (dezoito) anos devera ser
cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local
distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa
separacao por critérios de idade, compleicao fisica e gravidade

da infracdo. (NR)
Secéo ll
Dos Crimes em Espécie

(..)

Art. 244-B. Corromper ou facilitar a corrupgao de menor de 18
(dezoito) anos, com ele praticando infracdo penal ou induzindo-o a

pratica-la:
Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.

(..)

§ 22 As penas previstas no caput deste artigo sdo aumentadas
da metade no caso de o ato infracional cometido ou induzido

constituir crime hediondo . (NR)”

Art. 2°. Fica revogado o 8 5° do art. 121 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, instituido pela Lei n° 8.069, de 1990.

Art. 3°. O Cddigo Penal Brasileiro, instituido pelo Decreto-lei n.°

2.848, de 1940, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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“Art. 63. Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete

novo crime depois de:

I) condenado no Pais ou no exterior, por crime anterior,
ainda que pendente o julgamento de recurso especial ou de

recurso extraordinario; ou

II) ter sofrido medida de internacdo por ato infracional
descrito no Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido
pela Lei n.° 8.069, de 1990, relacionado no rol de crimes
hediondos. (NR)”

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua aprovacao.

Art. 5°. Revoguem-se as disposicfes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Minha proposta visa corrigir um problema gravissimo de nossa
sociedade. Ndo € mais possivel aceitar que alguém com dezesseis anos possa
votar, tendo maturidade e livre arbitrio para escolher entre as propostas politicas
apresentadas na eleicdo, mas ser incapaz de perceber que matar, estuprar e

cometer outros crimes hediondos é errado.

2. A situacdo é tdo ou mais esdruxula quando se observa que o menor
emancipado, ou seja, capaz de praticar todos os atos da vida civil, ainda é
considerado como néo tendo condicdo intelectual de discernir entre o certo e o
errado. Com efeito, o paragrafo Unico do art. 5° do Cddigo Civil estabelece que a
incapacidade civil dos menores cessa: a) pela emancipacdo concedida pelos pais a
partir dos dezesseis anos; b) pelo casamento; c) pelo exercicio de cargo ou emprego

publico efetivo; d) pela colacédo de grau em curso de ensino superior; e d) se 0 maior
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de dezesseis anos tiver economia propria fruto da propriedade de estabelecimento

civil ou comercial, ou pela existéncia de relacdo de emprego.*®

3. O ECA trata o0 menor de dezoito anos como se fosse um alienado mental,
incapaz de determinar-se pela razdo. Muitas teorias foram desenvolvidas afirmando
que o adolescente até certa idade ndo tem um desenvolvimento completo,
merecendo assim um tratamento diferenciado no momento da aplicacdo de uma

pena por pratica de ato ilicito.

4. Seguindo essa tese, nossa legislacdo presume que todos os menores de
dezoito anos se encontram em um estagio de desenvolvimento mental incompleto. O
ECA ndo afasta a responsabilidade pelo cometimento de um crime, mas preserva o
jovem adolescente de responder perante o Codigo Penal, estabelecendo diferentes
formas de tratamento, tanto para a crianga menor de doze anos, quanto para os que

possuem entre doze e dezoito anos.

5. O critério biologico adotado no Brasil, de que o menor de dezoito anos &
incapaz intelectualmente de distinguir entre o certo e o errado, produz absurdos
como o de aceitar que uma pessoa que completa dezoito anos passe a entender,
como num passe de magica, que matar, roubar, sequestrar etc. € errado. Um
contrassenso, pois segundo a lei, com 17 anos, 11 meses e 29 dias 0 menor ndo era

capaz de entender que esses atos sao errados.

6. Se no passado havia uma razdo psicolégica para fazer essa distingdo, hoje
ela ndo existe mais. E inolvidavel que atualmente o jovem ndo é aquele ingénuo de

meados do Século XX. No ultimo quarto de século a sociedade assistiu a uma

3 Art. 52 A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica habilitada & préatica
de todos os atos da vida civil. Paragrafo Unico. Cessara, para 0s menores, a incapacidade: | - pela
concessdo dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante instrumento publico,
independentemente de homologacéo judicial, ou por sentenca do juiz, ouvido o tutor, se 0 menor tiver
dezesseis anos completos; Il - pelo casamento; Ill - pelo exercicio de emprego publico efetivo; IV -
pela colacdo de grau em curso de ensino superior; V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou
pela existéncia de relacdo de emprego, desde que, em funcdo deles, o menor com dezesseis anos
completos tenha economia propria.
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evolucdo jamais vista em outro periodo da humanidade. Foram transformacdes

drasticas de ordem politica, tecnolégica, social e econémica.

7. N&o ha mais espaco para a ingenuidade, e com maior razdo no que concerne
aos adolescentes. O acesso a informacao e a novas tecnologias fazem parte do dia-
a-dia dos jovens. Sao tantos os canais de comunicacao (celular, internet, correio
eletrbnico, radio, TV aberta e fechada, etc) que é praticamente impossivel manter-se
alheio aos acontecimentos. Os adolescentes deste inicio de século possuem plena
capacidade de discernimento entre o bem e o0 mal, entre o certo e o errado, e tém
condic¢des psiquicas de determinar-se de acordo com esse entendimento. Pode-se e
deve-se exigir do adolescente uma formac&o minima de valores humanos que, alias,

gualquer pessoa com capacidade mental normal é dotada.

8. A forma como o ECA trata hodiernamente o menor infrator produz um efeito
contrario ao que se prop6s inicialmente. De fato, ao invés de proteger o adolescente,
a punicéo branda hoje prevista no Estatuto expde o adolescente ao aliciamento de
pessoas para cometer crimes e gera um crescente sentimento de impunidade no

seio da sociedade.

9. Nossa proposta altera o prazo de internacdo de acordo com a gravidade da
infracdo e introduz no ECA um critério biopsicolégico na definicdo do tempo de

internacéao.

10. Pelo critério biolégico atualmente adotado pelo Estatuto leva-se em conta
apenas a idade do infrator, independentemente da gravidade do delito. Pela regra
atual o furto e o crime hediondo sédo punidos da mesma forma, ou seja, com 0O

maximo de trés anos de internacao.

11. No critério puramente psicoldgico, adotado em varios paises, leva-se em
conta a capacidade do autor do ilicito para entender a ilicitude do ato praticado,
independente da sua idade. Paises como a Inglaterra adotam o limite de

imputabilidade aos dez anos de idade.
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12. Ja no modelo biopsicolégico que estou propondo, ha a unido dos dois
modelos (biolégico + psicologico). Na situacdo proposta no PL, a punicdo é
escalonada conjugando a idade do individuo com a averiguacao, por meio de pericia

médica, da capacidade do agente entender o carater ilicito do ato praticado.

13. Também estou propondo a mudanca na regra da reincidéncia para que 0s
atos infracionais relacionados na Lei de Crimes Hediondos sejam levados em
consideracdo no momento de apenar os maiores de dezoito anos. Hoje, ndo importa
a gravidade do ato, o menor entra da idade adulta com uma ficha limpa e é tratado

como réu primario no momento da definicdo da pena por crime cometido.

14. O Brasil vive uma onda de violéncia como nunca antes vista. Sequestros-
relampago, estupros e homicidios cometidos por menores sédo assuntos diarios que
reacendem a discussao sobre a redugcao da maioridade penal de 18 para 16 anos.
Muitos sdo os defensores da reducdo da maioridade penal e muitos sdo contrarios.
Todas as propostas de mudanca da idade de imputabilidade esbarram em uma
questdo constitucional: a reducdo da maioridade penal € clausula pétrea da
Constituicdo Federal, ou seja, jamais poderia ser alvo de PEC? Para alterar a
maioridade € necessaria a convocacdo de uma nova Assembleia Nacional

Constituinte?

15. Minha proposta passa ao largo dessa discusséo. Entendo que € momento de
adotar medidas urgentes, sem prejuizo da discussdo da constitucionalidade da
reducdo da maioridade penal. Ha claramente no seio da sociedade brasileira o
desejo de alterar a regra da punicdo de menores pelos malfeitos que cometerem.
Podemos e devemos seguir o exemplo dos paises democraticos do mundo e alterar

a regra de punicao.

Sala das Sessofes, em 7 de maio de 2013.

Deputado EDUARDO DA FONTE
(PP/PE)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Criangca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |

PARTE GERAL

TITULO Il
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secéo VIl
Da Internacgao

Art. 121. A internagcdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizagdo de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinacéo judicial em contrério.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengédo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagéo excedera a trés anos.

8§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberacdo sera compulsoria aos vinte e um anos de idade.

8 6° Em qualquer hipétese a desinternacgdo sera precedida de autorizagéo judicial,
ouvido o Ministério Publico.
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§ 7° A determinacao judicial mencionada no § 1° podera ser revista a qualquer
tempo pela autoridade judiciariéParagrafo acrescido pela Lei n® 12.594, de 18/1201
publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apés a publicacéo)

Art. 122. A medida de internacéo so podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infraces graves;

[l - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

§ 1° O prazo de internag&o na hipoétese do inciso Ill deste artigo ndo podera ser
superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apds o devido processo legal.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 12.594, 8£/2012, publicada no DOU de
19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apos a publica¢éo)

8§ 2° Em nenhuma hipotese sera aplicada a internagéo, havendo outra medida
adequada.

Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagao por
critérios de idade, complei¢éo fisica e gravidade da infrag&o.

Paragrafo Unico. Durante o periodo de internacdo, inclusive provisoria, serao
obrigatérias atividades pedagdgicas.

Art. 124. S&o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, o0s
seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

[l - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacéo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, a0 menos semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢bes adequadas de higiene e salubridade;

XI - receber escolarizacéo e profissionalizacéo;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XIII - ter acesso aos meios de comunicacéo social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde que assim o
deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternagdo, o0s documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade.

8 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.
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§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita, inclusive ole pais
responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos interesses do
adolescente.

TITULO VII
DOS CRIMES E DAS INFRAGOES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO |
DOS CRIMES

Secéao ll
Dos Crimes em Espécie

Art. 244-B. Corromper ou facilitar a corrupcdo de menor de 18 (dezoito) anos,
com ele praticando infragdo penal ou induzindo-o a pratica-la:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

8 1° Incorre nas penas previstascaputdeste artigo quem pratica as condutas ali
tipificadas utilizando-se de quaisquer meios eletronicos, inclusive salas de bate-papo da
internet.

§ 2° As penas previstas waputdeste artigo séo aumentadas de um ter¢co no caso
de a infragdo cometida ou induzida estar incluida no rol do art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.015, de 7/8/2009)

CAPITULO Il
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de
atencdo a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade
competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmagéao de
maus-tratos contra crian¢a ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso
de reincidéncia.

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO Il
DA APLICAGAO DA PENA
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Art. 63. Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de
transitar em julgado a sentencga que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime
anterior.(Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Art. 64. Para efeito de reincidéncia:

| - ndo prevalece a condenacdo anterior, se entre a data do cumprimento ou
extingdo da pena e a infracdo posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco)
anos, computado o periodo de prova da suspensao ou do livramento condicional, se néo
ocorrer revogagao;

Il - ndo se consideram o0s crimes militares préprios e politigasigo com
redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
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PROJETO DE LEI N.° 5.561, DE 2013

(Do Sr. Jutahy Junior)

Altera dispositivos da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 1895/2011.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 2° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se crianca a pessoa até
doze anos de idade incompletos, adolescente entre doze e quatorze
anos de idade e jovem entre quinze e vinte e nove anos de idade.

Paragrafo Unico. Aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas
com dezoito a vinte e nove anos de idade que estejam em
cumprimento de medida socioeducativa.”

Art. 2°. A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 105-A Considera-se ato infracional gravissimo aquele equivalente
aos crimes hediondos previstos nos incisos | a VI do art. 1° da Lei n®
8.072, de 25 de julho de 1990.

Art. 105-B Em caso de ato infracional gravissimo, a medida inicial de
internacdo sera aplicada ao jovem infrator por prazo determinado,
podendo ser prorrogada, a pedido do Ministério Publico, ap0s
avaliacao e decisao judicial.

§ 1° O periodo inicial minimo da internagdo sera de seis anos e,
acrescido de prorrogacgéo, ndo excedera 29 anos de idade;

8 2° ApOs a avaliacdo psicossocial, ouvido o Ministério Publico, a
medida inicial podera ser prorrogada por até trés anos, por decisao
judicial,
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§ 3° Em caso de reiteracdo, a medida sera prorrogada por novo prazo
determinado de trés anos.

84° Cumprido o periodo minimo de internagédo estabelecido no § 1°, o
jovem infrator podera ser liberado ou colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida;

8§ 5° A liberacdo do jovem infrator sera compulsoria aos 29 anos de
idade;

8§ 6° Em qualquer hipdétese a desinternacdo sera precedida de
autorizacao judicial, ouvido o Ministério Publico;

Art. 105-C O jovem infrator que completar dezoito anos e estiver
cumprindo medida soOcioeducativa pela pratica ou reiteracdo de ato
infracional equivalente aos crimes hediondos previstos nos incisos | a
VI do art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 sera
automaticamente encaminhado a uma ala especial do presidio comum,
para continuar, se for o caso, o cumprimento da medida de internacéo.

Paragrafo Unico. Efetuada a transferéncia para a ala especial do
presidio comum, a aplicacdo da medida de internacéo sera avaliada a
cada doze meses.

Art. 105-D A medida inicial de internagcdo por prazo determinado
devera ser associada a escolarizacédo e profissionalizacdo, conforme
dispuser as politicas publicas especificas para a juventude.

Art. 3° Esta lei entra em vigor trinta dias apos a sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto tem a missdo de convocar a sociedade para discutir a

melhor forma de conducdo do principal problema que aflige atualmente a nossa

sociedade: os crimes hediondos cometidos pela juventude que ainda néo

alcancou a maioridade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990, umas das melhores

leis brasileiras, reconhecida internacionalmente, encontra-se desatualizado. O ECA

prevé que deve ser considerado adolescente um jovem entre 12 e 18 anos. Ocorre

gue a sociedade mudou nos ultimos 23 anos e com ela 0 nosso jovem que desde os

15 anos ndo pode mais — e ndo quer - ser considerado adolescente. O
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desenvolvimento psicossocial do jovem € cada vez mais precoce, seja porque, em
condi¢des de risco, inicia a vida mais cedo, sozinho, muitas vezes sem apoio da
familia, seja pelo convivio com a tecnologia de comunicag¢do, muito disponivel, que
proporciona o acesso a todo e qualquer tipo de informacéo.

A Constituicdo brasileira determina que nao se pode punir penalmente
0 menor de 18 anos. Ao mesmo tempo em que protege o jovem impedindo que ele
entre no sistema penal muito cedo, a nossa legislacdo deixa a sociedade exposta a
um jovem que pode matar e destruir familias inteiras, sem qualquer explicacdo ou
defesa.

Recentemente, nesta casa, aprovamos a Lei que institui o Estatuto da
Juventude®, e, em breve, estaremos apreciando as modificacdes feitas pelo Senado
Federal. Trata-se de uma nova lei que estabelece os direitos dos jovens, as
diretrizes para as politicas publicas de juventude e cria o Sistema Nacional de
Juventude. O novo Estatuto estende a juventude até 29 anos de idade.

Por essa razdo, estamos propondo uma atualizacdo ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente para estender essa protecdo ao Jovem e atribuir ao
adolescente e ao jovem uma nova faixa etaria. Assim, continuaremos a considerar a
crianga, a pessoa com idade até 12 anos incompletos; o adolescente, aquela dos 12
aos 14 anos; e o jovem, aquela entre 15 e 29 anos de idade. O ECA passa a aplicar-
se, excepcionalmente, a jovens de 18 a 29 que estejam cumprindo medida
socioeducativa.

Com um redefinicdo da faixa etaria a aplicacdo do ECA se tornara mais
coerente, especialmente com a inclusdo de novos dispositivos ao Titulo Ill, Capitulo
I, para tratar especificamente do jovem infrator de 12 a 18 anos incompletos que
cometer ato infracional gravissimo.

Consideramos “ato infracional gravissimo” a pratica ou reiteracdo de
atos criminosos equivalentes aos crimes hediondos previstos nos incisos | a VI do
art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, tais como, homicidio, latrocinio,
extorsao, extorsao mediante sequestro; estupro e estupro de vulneravel.

A presente proposta de atualizacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ndo modifica a atual aplicagdo do ECA aos adolescentes e jovens

1PL n° 4529 de 2004
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infratores que cometerem infracbes menos graves e, no que couber, aos jovens
infratores que cometerem crimes hediondos.

A modificacdo substancial é em relacdo ao jovem de 12 a 18 anos
incompletos que comete crime hediondo. Estes estardo sujeitos a medida de
internacdo por um prazo minimo de 6 e maximo de até 11 anos. Isso significa que
um jovem infrator de 15 anos que cometer ato infracional gravissimo, cumprird um
periodo inicial determinado de internacdo de 6 anos e saira aos 21 anos. Caso
pratigue novo crime durante a internacdo ou apoés liberagdo continuara na medida
por mais trés anos. A medida inicial também poderd ser prorrogada a critério do
Ministério Publico e do Poder Judiciario, ap0s avaliagdo psicossocial. O mesmo
ocorrerd com um jovem de 16 oul7 anos, que cumprira a medida inicial por prazo
determinado de 6 anos e podera ser liberado aos 22 ou 23 anos. Caso a avaliacéo
psicossocial indique a necessidade de prorrogacdo da medida, o jovem ficara
internado por 1, 2 ou 3 anos. Caso cometa novo crime, receberd nova medida de
trés anos e continuarda na internacdo ndo podendo exceder os 29 anos, num
exemplo simples.

Com a idade de 29 anos, o jovem infrator ndo cumprird mais medida
socio-educativa e devera ser liberado.

Outro ponto importante, é a transferéncia automatica para ala especial
do presidio comum do jovem infrator que completar 18 anos durante o cumprimento
da medida de internacdo. Essa medida vai alcancar os jovens de 15 a 17 anos
incompletos que praticarem crimes gravissimos e pretende separar 0S jovens
maiores de idade do convivio com os demais adolescentes, transferindo-os para
outro ambiente.

Ressalte-se que os jovens infratores de 18 anos nao deveréo ficar em
contato com os outros internos do presidio. Em hipétese alguma a transferéncia para
o presidio significa cumprimento de pena. A transferéncia visa apenas aproveitar a
estrutura do presidio que tem mais condicdes de controlar o cumprimento da medida
socio-educativa de internacdo que lhe foi aplicada, nos termos do que dispde o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, liberando espaco nas instituicbes de

acolhimento para que se possa dar maior atengéo aos mais jovens.
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Outro aspecto importante é a obrigatoriedade do estudo e
profissionalizacdo enquanto o jovem cumprir a medida de internacdo. Neste caso, hi
que se exigir do SINASE um acompanhamento efetivo do jovem infrator.

A medida inicial de internacédo por prazo determinado tem por objetivo
proteger o jovem infrator e garantir os seus direitos fundamentais. Um jovem que
pratica crime hediondo estd sob ameaca na sociedade. Longe da medida de
internacéo, breve estara cometendo novos crimes. A idéia é resgata-lo e garantir sua
efetiva escolarizacéo e profissionalizacdo antes de seu retorno a sociedade. Para o
jovem que vai cumprir a medida, também € muito importante saber por quanto tempo
ficara internado para planejar a sua vida e seus estudos.

Segundo pesquisa sobre o perfil do adolescente em conflito com a lei
realizada pelo Conselho Nacional de Justica em 2012, cerca de 60% dos jovens
entrevistados possuem entre 15 e 17 anos, sendo que a metade dos adolescentes
pesquisados é reincidente na pratica criminal. Embora o roubo e o trafico de drogas
sejam as infracbes que levam a maior parte dos jovens ao cumprimento de medidas
socioeducativas (60% dos entrevistados), entre 0s reincidentes a pratica de
homicidio foi trés vezes superior a verificada entre aqueles que cumpriam a primeira
internag&o, aumentando de 3% para 10%.

Diferente da média nacional, nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, as infracbes que resultaram em morte aparecem como segundo principal
motivo de internacdo dos adolescentes, ultrapassando o trafico de entorpecentes.

Somando a tudo isso, temos que levar em conta que o tratamento
diferenciado, aumentando o periodo de internacdo e acompanhamento dos jovens
infratores impedira que os mesmos se transformem em testas-de-ferro de criminosos
adultos.

Por fim, concluo dizendo que a presente medida objetiva apenas
separar, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, os adolescentes e jovens que
cometerem atos infracionais menos graves daqueles que cometerem crimes
hediondos. Para esses ultimos, ha que se encontrar uma nova solucédo que garanta

ndo s6 a protecdo do adolescente e do jovem, mas que traga um minimo de

2 ver em http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/18886:cnj-traca-perfil-dos-adolescentes-em-conflito-com-a-lei
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protecdo a sociedade que também tem direitos fundamentais que precisam ser
garantidos.
Sala das Sessdes, 13 de maio de 2013.

DEPUTADO JUTAHY JUNIOR
PSDB-BA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prote¢do integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se criancga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Gnico. Nos casos expressos em Lei, aplica-se excepcionalmente este
estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianga e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim
de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade.

LIVRO Il

PARTE ESPECIAL

TITULO 1
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianga corresponderdo as medidas
previstas no art. 101.

CAPITULO II
DOS DIREITOS INDIVIDUAIS

Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante
de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo Unico. O adolescente tem direito a identificacdo dos responsaveis pela
sua apreensdo, devendo ser informado acerca de seus direitos.

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do
art. 5° inciso XLIII, da Constituicdo Federal, e
determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, consumados ou tentados:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, I, II,
I, 1V e V); (Inciso acrescido pela Lei n°® 8.930, de 6/9/1994)

Il - latrocinio (art. 157, 8 3°, in fine ); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de
6/9/1994)

Il - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°); (Inciso acrescido pela Lei n°
8.930, de 6/9/1994)

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput , e 88 I°,
2° e 3%; (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994)

V - estupro (art. 213, caput e 88 1° e 2°); (Inciso acrescido pela Lei n® 8.930, de
6/9/1994 e com nova redacdo dada pela Lei n°® 12.015, de 7/8/2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 1°, 2°, 3° e 4°); (Inciso acrescido
pela Lei n® 8.930, de 6/9/1994 e com nova redacéo dada pela Lei n°® 12.015, de 7/8/2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°). (Inciso acrescido pela Lei n°
8.930, de 6/9/1994)

VII-A - (VETADO na Lei n®9.695, de 20/8/1998)

VII-B - falsificacdo, corrup¢do, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a
fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1° § 1°-A e § 1°-B, com a redagédo dada
pela Lei n°® 9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)
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Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto
nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n°® 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.
(Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994)

Art. 2° Os crimes hediondos, a préatica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianga. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8§ 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime
fechado. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

§ 2° A progressdo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-a4 apds o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario,
e de 3/5 (trés quintos), se reincidente. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

§ 3° Em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidird fundamentadamente se o
réu podera apelar em liberdade. (Primitivo 8 2° renumerado pela Lei n®11.464, de 28/3/2007)

8§ 4° A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro
de 1989, nos crimes previstos neste artigo, terd o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por
igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade. (Primitivo § 3° renumerado
pela Lei n°®11.464, de 28/3/2007)

PROJETO DE LEI N.° 6.090, DE 2013

(Da Sra. Keiko Ota)

Introduz o art. 190-A na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto
da Crianca e do Adolescente, de modo a explicitar que a obtencao da
maioridade no curso da representacdo ou da aplicacdo da medida
socioeducativa nao constitui causa de extingdo do processo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7197/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Introduz o artigo 190-A na Lei n° 8.069, de 1990, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, de modo a explicitar que a obtencdo da maioridade no
curso da representacdo ou da aplicagcdo da medida socioeducativa ndo constitui

causa de extingao do processo.
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Art. 2° A Lei n° 8.069, de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente,

passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 190-A:

“Art. 190-A A obtengdo da maioridade no curso da
representacédo ou da aplicacdo da medida socioeducativa ndo constitui
causa de extingao do processo.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da publicacao.

JUSTIFICACAO

O Poder Judiciario brasileiro tem se mostrado vacilante sobre o que
fazer quando o adolescente, representado ou sujeito a medida socioeducativa pela
pratica de ato infracional, completa dezoito anos. Varios magistrados vém decidindo
pela extincdo do processo uma vez atingida a maioridade. Consoante entendem, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente deve incidir sobre as pessoas entre dezoito e
vinte e um anos apenas em casos excepcionais. Eis, por exemplo, acérdao proferido

pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:

HABEAS CORPUS. ECA. ATO INFRACIONAL ANALOGO AO
CRIME DE ROUBO CIRCUNSTANCIADO PELO CONCURSO DE
AGENTES. IMPOSICAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
LIBERDADE ASSISTIDA. PLEITO DE EXTINCAO DA MEDIDA, POR
TER O PACIENTE ATINGIDO 18 ANOS DE IDADE. PRETENSAO
PLAUSIVEL. EXISTENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
ORDEM QUE SE CONCEDE.

1. Tendo o paciente atingido 18 (dezoito) anos de idade em
18/05/2010, é de se declarar extinta a medida socioeducativa de
liberdade assistida que Ihe foi imposta, porquanto, ex vi do artigo 2°,
paragrafo Unico, do ECA, somente nos casos expressos em lei - ou
seja, nas hipoteses de internacdo e de semiliberdade, ante o
disposto nos artigos 121, § 5°, e 120, § 2°, ambos da Lei 8.069/90 -,
‘aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre 18
(dezoito) e 21 (vinte e um) anos de idade, sendo certo que tal
previsdo ndo alcanca a medida socioeducativa de liberdade
assistida, prevista nos artigos 118 e 119 do referido diploma legal.

2. Ordem concedida (fl. 64).

O Superior Tribunal de Justica, € importante destacar, firmou
jurisprudéncia em sentido contrario. Segundo assentou, o Lei n° 8.069/90, no seu

art. 121, 8§ 5° admite a possibilidade da extensdo do cumprimento da medida
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socioeducativa até os 21 anos de idade, abarcando qualquer que seja a medida
imposta ao adolescente. Eis o teor de acérdao nesta linha:

MEDIDA CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO
ESPECIAL INTERPOSTO E ADMITIDO. POSSIBILIDADE.
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. LIBERDADE
ASSISTIDA. SUPERVENIENCIA DE MAIORIDADE DURANTE O
CUMPRIMENTO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA. IRRELEVANCIA
PARA CONTINUIDADE NO CUMPRIMENTO DA MEDIDA.

- E possivel o cumprimento de liberdade assistida até os 21 anos de
idade, aplicada a adolescente em razdo de fato praticado durante a
menoridade.

- Medida cautelar deferida para emprestar efeito suspensivo ao
recurso especial interposto pelo Ministério Publico, afastando-se o
cumprimento do acérdao recorrido (HC 0018976-70.2011.8.19.0000),
devendo o adolescente C L K prosseguir na execucdo da medida
socioeducativa aplicada no Processo n. 0091825-71.2010.8.19.0001,
enquanto nao julgado o mérito do recurso especial.(MC 20.401/RJ,
Rel. Ministra MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/SE), QUINTA TURMA, julgado em 09/04/2013,
DJe 15/04/2013)

As decisbes formalizadas pelo STJ, contudo, ndo possuem efeito
vinculante. Assim, h& real possibilidade de liberagdo precoce de diversos
adolescentes infratores pelas instancias ordinarias pelo simples fato de terem
atingido a maioridade, o que implica a absoluta impunidade de quem comete o ato

infracional.

N&o creio poder a higidez do ordenamento depender apenas do
provimento de eventual recurso interposto no Superior Tribunal de Justica. Isto
porque o sucesso do apelo pode revelar-se absolutamente ineficaz, considerada a
demora na tramitacdo processual. E preciso, portanto, explicitar na Lei que a
obtencdo da maioridade € irrelevante para a continuidade de eventual processo
contra o adolescente.

Ante o quadro, clamo 0s meus pares a aprovar o projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 14 de agosto de 2013.

Deputada KEIKO OTA
PSB-SP
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LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

DispGe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I

PARTE ESPECIAL

TITULO Il
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secéo VII
Da Internacao

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

8 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinacdo judicial em contrério.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no méximo a cada seis meses.

8§ 3° Em nenhuma hipotese o periodo maximo de internagéo excedera a trés anos.

8§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

8 5° A liberacao serd compulsdria aos vinte e um anos de idade.

8 6° Em qualquer hipdtese a desinternacgdo sera precedida de autorizagdo judicial,
ouvido o Ministério Pablico.

8 7° A determinacédo judicial mencionada no 8 1° podera ser revista a qualquer
tempo pela autoridade judiciaria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.594, de 18/1/2012,
publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apos a publicacéo)

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando:
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| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

§ 1° O prazo de internacdo na hipdtese do inciso Il deste artigo ndo podera ser
superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apos o devido processo legal.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU de
19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apds a publicacdo)

§ 2° Em nenhuma hipdtese serd aplicada a internagdo, havendo outra medida

adequada.

TITULO VI
DO ACESSO A JUSTICA

CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS

Secéo V
Da apuracao de Ato Infracional Atribuido a Adolescente

Art. 190. A intimag&o da sentenca que aplicar medida de internagdo ou regime de
semiliberdade seré feita:

| - ao adolescente e ao seu defensor;

Il - quando ndo for encontrado o adolescente, a seus pais ou responsavel, sem
prejuizo do defensor.

8§ 1° Sendo outra a medida aplicada, a intimagéo far-se-a unicamente na pessoa do
defensor.

§ 2° Recaindo a intimagdo na pessoa do adolescente, devera este manifestar se
deseja ou ndo recorrer da sentenca.

Secéo VI
Da Apuracéo de Irregularidades em Entidade de Atendimento

Art. 191. O procedimento de apuracdo de irregularidades em entidade
governamental e ndo-governamental tera inicio mediante portaria da autoridade judiciaria ou
representacdo do Ministério Publico ou do Conselho Tutelar, onde conste, necessariamente,
resumo dos fatos.

Paragrafo unico. Havendo motivo grave, podera a autoridade judiciaria, ouvido o
Ministério Publico, decretar liminarmente o afastamento provisério do dirigente da entidade,
mediante decisdo fundamentada.
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PROJETO DE LEI N.° 7.590, DE 2014

(Do Sr. Guilherme Mussi)

Altera o artigo 121 e paragrafos e inclui o art. 121 A na Lei 8.069, de 13
de julho de 1990 (ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 7197/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Art. 121 e paragrafos e da Lei 8.069/90 passardo a
vigorar com a seguinte redacao:

“(...)

Art. 121: A internagdo constitui medida socio-educativa e pena
privativa da liberdade.

§ 1° Nao seré permitida a realizagdo de atividades externas,
salvo expressa determinagéo judicial em contrario.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado.

8 3° A medida serd aplicada conforme tipificacdo do crime
estabelecido no Cédigo Penal.

8 4° N&o ha liberagdo compulsoria da internagéo.

§ 5° Em qualquer hip6tese a desinternagdo sera precedida de
autorizagdo judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 6° A determinacdo judicial mencionada no § 1° podera ser
revista a qualquer tempo pela autoridade judiciaria.
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()
Art. 2° Inclui-se a Lei 8.069/90 o seguinte dispositivo:

Art. 121A — O menor cumprira medida socio-educativa até
completar 18 anos, e apdés atingir a maioridade penal, este passara a cumprir sua
pena privativa de liberdade no sistema prisional.

JUSTIFICATIVA

Considerando a alta periculosidade da maioria esmagadora
dos jovens infratores;

Considerando a gravidade dos crimes por eles cometidos;

Considerando a benevoléncia da legislacdo atual em relacéo
aos menores infratores;

Nosso pais vem passando por sérios problemas de seguranca
publica. O pior disso tudo € que 0s mais jovens estdo a servi¢co do crime organizado.

Ocorre que estes sdo 0s que cometem 0s piores crimes, e
ficam impunes, pois, logo estdo novamente nas ruas cometendo novos crimes e
cada vez piores.

Os tempos sédo outros, o jovem de hoje ndo tem mais a
inocéncia do mesmo jovem de 50 ou 60 anos atras. Familias perdem seus filhos
para o crime, e outras perdem muito mais com estes jovens no crime.

Diante da gravidade do problema e da falsa punicdo que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente tras aos jovens que cometem crimes,
apresentamos este projeto de lei, que tem como obijetivo principal a real punicdo aos
jovens delinquentes que afrontam a sociedade, de modo que estes passardo a
cumprir com o estabelecido no Cédigo Penal.

Por todo o exposto, contamos com a colaboracdo de nossos
nobres colegas para aprovacéo desta propositura.

Sala das Sessobes, em 21 de maio de 2014.

GUILHERME MussI
Deputado Federal — PP/SP
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LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il

PARTE ESPECIAL

) TITULO I
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secéo VII
Da Internacéo

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

8§ 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinacdo judicial em contrario.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no méximo a cada seis meses.

8§ 3° Em nenhuma hipotese o periodo maximo de internagéo excedera a trés anos.

8§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

8 5° A liberacao serd compulsdria aos vinte e um anos de idade.

8 6° Em qualquer hipdtese a desinternacdo sera precedida de autorizagdo judicial,
ouvido o Ministério Pablico.

8 7° A determinacédo judicial mencionada no 8 1° podera ser revista a qualquer
tempo pela autoridade judiciaria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.594, de 18/1/2012,
publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apos a publicacéo)

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando:
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| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

§ 1° O prazo de internacdo na hipdtese do inciso Il deste artigo ndo podera ser
superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apos o devido processo legal.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU de
19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apds a publicacdo)

§ 2° Em nenhuma hipdtese serd aplicada a internagdo, havendo outra medida
adequada.

PROJETO DE LEI N.° 7.732, DE 2014

(Do Sr. Iraja Abreu)

Modificar a lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e
do Adolescente

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5425/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei altera os art. 112 da Lei n® 8.069 de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, para aumentar o tempo de
cumprimento das medidas socioeducativas.

Art. 2°. O Art. 2°. O art. 112 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 3% O art. 121 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 121 (...)

8§ 3° Em nenhuma hipdtese o periodo maximo de
internacdo excedera a oito anos.

(..)
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8 5° A liberagdo serd compulséria aos vinte e seis anos
de idade.”

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A sociedade brasileira estd estarrecida com assassinato do
estudante de radio e TV, Victor Hugo Deppman, de 19 anos, ocorrido em 9 de abril
de 2013, em Sado Paulo. Ele levou um tiro na cabeca em frente ao prédio onde
morava, no bairro de Belém, na Zona Leste da capital paulista.

O crime ocorreu por volta das 21h, quando Victor Hugo voltava
do estagio. De acordo com a policia, ele estava em frente ao portdo do prédio e o
criminoso exigiu a mochila do estudante. A vitima ndo reagiu e estava com as maos
para o alto. O jovem entregou o que lhe era pedido para o criminoso que, logo,
depois 0 executou com um tiro na cabeca.

O delinquente era menor de idade ao tempo do fato e, por
conseguinte, cumprirA medida socioeducativa de no maximo trés anos de
internagao, conforme preconiza o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Ora, essa é uma situacdo bizarra. A punicdo aplicada ao
infrator € desproporcional a gravidade de sua conduta. Mostra-se evidente que a
quantidade de tempo estipulada, na lei pétria, para punir e recuperar jovens
infratores é demasiadamente pequena.

Em verdade, o Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé
punicdo para as condutas consideradas como crimes, estabelecendo medidas
socioeducativas com o fim de reeducar os infratores e salvaguardar a paz social. Em
outras palavras, a medida socioeducativa tem por objetivo aplicar um castigo ao
infrator, reeducé-lo e dissuadir os demais individuos de se comportarem conforme a
proibicao legal.

Note-se, pois, que é imprescindivel que seja estabelecida uma
quantidade punitiva capaz de desestimular os individuos de praticarem condutas que
atinjam bens juridicos de maior importancia e vitais ao convivio em comunidade e
que atendam as exigéncias de justica. Em outras palavras, deve-se definir uma
punicdo capaz de impor uma expiacdo proporcional a lesdo juridica e, por
conseguinte, inibir a pratica do delito.

Nesse diapaséo, verifica-se que a atual punicdo para o0s
menores infratores cominada no Estatuto da Crianca e do Adolescente é
demasiadamente pequena. Por exemplo, se um menor comete um homicidio, sera
internado por, no maximo, trés anos. Ja a pena para o tipo do homicidio simples é de
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reclusdo, de seis a vinte anos. Ora, na hipotese descrita, 0 bem juridico tutelado é o
mesmo, qual seja: a vida. Portanto, a quantidade de punicdo deve se norteada pelo
valor do bem tutelado e néo pela idade do agente causador do dano. Em suma, a
vida ndo pode ter menos valia quando o agente que pratica a conduta lesiva é
menor de 18 anos.

Ressalte-se, ainda, que essa distorcdo encontrada no
ordenamento juridico patrio faz com que os menores sejam utilizados para execucao
de crimes barbaros como homicidios, assaltos, estupros e sequestros.

Destarte, diante desse contexto, mostra-se evidente que a
sancédo aplicada ao menor infrator deve ser elevada. E nesse sentido que aponta a
reforma legislativa em comento. A proposicdo eleva o periodo maximo de internacao
de trés para cinco anos e permite que o infrator cumpra medida socioeducativa até o
limite de 26 (vinte e seis) anos.

Em face dessas consideracdes, o presente projeto de lei &
conveniente e necessario para a plena protecédo sociedade, motivo pelo qual solicito
0 apoio dos nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 24 de junho de 2014.

Deputado IRAJA ABREU

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

DispOe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il

PARTE ESPECIAL

) TITULO I
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

Coordenacéo de Comissdes Temporaria - DECOM - P_3466
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7197-B/02




CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secéo VII
Da Internacéo

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

8§ 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinacdo judicial em contrario.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

8§ 3° Em nenhuma hipotese o periodo maximo de internacéo excedera a trés anos.

8 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

8 5° A liberagéo serd compulsoria aos vinte e um anos de idade.

8 6° Em qualquer hipdtese a desinternacdo sera precedida de autorizagdo judicial,
ouvido o Ministério Publico.

8 7° A determinacdo judicial mencionada no 8§ 1° podera ser revista a qualquer
tempo pela autoridade judiciaria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.594, de 18/1/2012,
publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias ap6s a publicacdo)

Art. 122. A medida de internagdo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracBes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificAvel da medida anteriormente
imposta.

8 1° O prazo de internagdo na hipétese do inciso Il deste artigo ndo poderd ser
superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apos o devido processo legal.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU de
19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apds a publicacéo)

8 2° Em nenhuma hipétese sera aplicada a internagdo, havendo outra medida

adequada.
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