CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIAR E PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N° 19-A, DE 2011

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 19-A, DE 2011
(Do Sr. Wilson Filho — PMDB/PB)

Altera o art. 40 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias para
estabelecer a criacdo da Zona Franca do
Semiarido Nordestino.

EMENDA DE COMISSAO N° /2014
(Do Sr. Raimundo Gomes de Matos)

Dé-se aos 88 3° e 4° do art. 40 do ADCT, nos termos do art. 1° da
PEC n° 19-A, de 2011, a seguinte redacéo:

“Art. 1° O art. 40 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 3° O Poder Executivo instalard a Zona Franca do Semiéarido
Nordestino em area continua a ser demarcada na regido situada entre a
cidade de Cajazeiras, no Estado da Paraiba, e as cidades da Regido
Metropolitana do Cariri, no Estado do Ceara.

8§ 4° Considera-se integrante da area de funcionamento da Zona
Franca do Semiarido Nordestino a superficie territorial formada pelos
municipios nordestinos cujas sedes se localizem a distancia de até cem
quilémetros do eixo situado entre a cidade de Cajazeiras, no Estado da
Paraiba, e a cidade de Juazeiro do Norte, no Estado do Ceara, na
forma da lei federal mencionada no § 5°.

...................................................................................... »” (NR)
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JUSTIFICACAO

A emenda proposta consiste na inclusdo das cidades do Cariri na
futura Zona Franca do Semiarido Nordestino. Assim, a Zona Franca se
situaria ao logo do eixo Cajazeiras — Juazeiro do Norte e sua area de atuacdo

abrangeria todos os municipios localizados no entorno do mencionado eixo.

No sul do Ceard, por um conjunto de motivos, o Cariri se
transformou em centro sub-regional com influéncia em ampla &rea nordestina,
desde os sertdes piauienses e pernambucanos, até grande parte do extremo
oeste da Paraiba. Subjacentes ao desenvolvimento dessa capacidade de

polarizacao estdo as condicdes locais do Vale do Cariri.

A existéncia de um extenso lencol freatico, principalmente as
formacg6es Miss@o Velha e Mauriti, com a presenca de fontes perenes de agua
oriunda da infiltragdo nos solos sedimentares da Chapada do Araripe, criou a
possibilidade de desenvolvimento da policultura, com adensamento da

populacdo e forte vinculo entre 0 ambiente urbano e a area rural.

A presenca dos aquiferos, se soma a dotacio de boas manchas de
solos agricultaveis, proprios para a fruticultura e para o cultivo intensivo de
lavouras diversificadas. A bacia sedimentar do Araripe proporciona ao Cariri
um ambiente geografico diferenciado do Semiarido nordestino, com
existéncia de clima, solo, agua e recursos minerais relativamente abundantes e

propicios ao desenvolvimento dos diversos setores da economia.

A posicdo geogréafica central, a presenca de agua aflorante e a

qualidade dos solos foram, portanto, os fatores determinantes para a evolugéo
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do nucleo urbano, atualmente conurbado, formado pelas cidades de Juazeiro
do Norte, Crato e Barbalha.

O Cariri Cearense vive 0 avango através de investimento nos
setores de turismo, industria, seguranca, agricultura, transporte, salde e

infraestrutura, processo que fortalece a cada ano a pujanca de sua economia.

A Regido Metropolitana do Cariri abrange os municipios do
Crato, Juazeiro do Norte, Barbalha, Santana do Cariri, Nova Olinda,
Caririagu, Farias Brito, Misséo Velha e Jardim, onde vivem cerca de 565 mil
habitantes. Nesse contexto de grande potencial econdmico surge a conurbagao
urbana entre os municipios de Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha,
denominada carinhosamente por “Crajubar”, com cerca de 455 mil habitantes.
Esse centro urbano tem como area de influéncia a regido sul do Ceara e a

regido da divisa entre o0 Ceara e os Estados de Pernambuco, Paraiba e Piaui.

Segundo o estudo “Caracterizacdo e Tendéncias da Rede Urbana
do Brasil”, elaborado pelo IPEA, IBGE e Unicamp, em 2002, a aglomeragado
urbana de Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha tem influéncia sobre uma
extensa area de 58 mil kmz2, abrangendo 64 municipios, sendo sete municipios
do Piaui, quatro de Pernambuco e o restante (53) do proprio Ceara. Nessa

grande area de influéncia vivem 1.648.000 habitantes.

Ainda segundo o citado estudo, em termos geograficos, essa
regido polarizada pelo Cariri € maior que a soma das areas territoriais de
Sergipe e Alagoas (49,6 mil km2) e maior que a &rea territorial de diversos
estados brasileiros, como Paraiba (56,4 mil km?), Rio Grande do Norte (52,8
mil km?), Espirito Santo (46,1 mil km?2), ou Rio de Janeiro (43,7 mil km?).
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Neste conceito ampliado, o Cariri tornou-se o polo de um
territorio de 113 mil km? e uma populacéo estimada em 2.773 mil habitantes.
Trata-se de um importante contingente populacional, cujo porte justifica uma
atencéo especial por parte do Governo Federal mediante a criagdo, instalagao
e funcionamento da Zona Franca do Semiarido Nordestino, em complemento

ao imenso potencial econémico e social de do polo Cajazeiras, na Paraiba.

A area de influéncia do Cariri seria, no entanto, muito mais
ampla, segundo a opinido de lideres empresariais e politicos e de estudiosos e
pesquisadores locais. No entendimento destas fontes, o Cariri desempenharia
as funcbes de polo regional muito além do sul do Ceara, e sua influéncia
alcancaria os mais diferentes aspectos da vida das pessoas e do
funcionamento da economia em uma extensa regido dos vizinhos Estados de

Pernambuco, Piaui, Paraiba e Rio G. do Norte.

Mencionam desde a oferta de educagdo de nivel técnico e de
nivel superior, até a prestacdo de servicos de saude, o fornecimento de
mercadorias para os retalhistas e vendedores de varejo e, com muita énfase, o

papel de centro religioso e referéncia cultural para a populacédo do Interior.

Cabe destacar a oferta de ensino, pesquisa e extensdo por
entidades federais (Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Cearda — IFCE, e a Universidade Federal do Cariri — UFCA) e entidades
estaduais (Universidade Regional do Cariri — URCA e Instituto Centro de

Ensino Tecnologico, localizado em Juazeiro do Norte).

O IFCE ministra cursos técnicos no Crato, com destaque para as
areas de Informética e Agropecuéria, e cursos de educacdo superior, nas

categorias de tecnoldgico, bacharelado e licenciatura, nas areas de Sistemas


http://www.ifce.edu.br/cursos-ofertados-6/por-campi/crato.html
http://www.ifce.edu.br/cursos-ofertados-6/por-campi/crato/86-cursos-ofertados/curso-em-crato/1312-tecnico-em-informatica-para-internet.html
http://www.ifce.edu.br/cursos-ofertados-6/por-campi/crato/86-cursos-ofertados/curso-em-crato/1308-tecnico-em-agropecuaria.html
http://www.ifce.edu.br/cursos-ofertados-6/por-campi/crato/86-cursos-ofertados/curso-em-crato/1301-sistemas-de-informacao.html
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de Informacéo, Zootecnia e Licenciaturas. A licenciatura habilita o seu titular
a ser professor em escolas de Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino

Fundamental.

Sediada nos municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Santana do
Cariri, a URCA atende a uma comunidade de aproximadamente nove mil
estudantes oriundos de 91 municipios dos Estados do Ceara, Piaui,
Pernambuco e Paraiba, distribuidos entre os cursos de graduacdo, programas
especiais e poés-graduacdo lato sensu. Visando alcancar o0s objetivos
propostos, a URCA conta com cursos regulares de Graduacdo, Programas
Especiais de Formacdo de Professores, Cursos Sequenciais, Curso de Técnico
em Enfermagem, Mestrados Profissionalizantes, e diversos cursos de Pos-
Graduacdo "Lato Sensu", além de operar com Unidades Descentralizadas em

Iguatu, Missdo Velha e Campos Sales.

A Universidade Federal do Cariri (UFCA) foi criada a partir de
um desmembramento da Universidade Federal do Ceara. Com natureza
juridica de autarquia, a UFCA é vinculada ao Ministério da Educacdo e esta
sediada em Juazeiro do Norte. A universidade é composta por cinco Campi.
No Campus de Juazeiro do Norte funcionam nove cursos de graduacéo
(Administracdo, Biblioteconomia, Engenharia Civil, Engenharia de Materiais,
Design de Produtos, Filosofia, Administracdo Publica, Musica, Comunicacéo
Social — Jornalismo) e o Programa de P0s-Graduacdo em Desenvolvimento
Regional Sustentdvel. No Campus de Barbalha funciona o curso de
graduacdo em Medicina e, no Campus do Crato, 0 curso de graduacdo em
Agronomia. Os Campi de Brejo Santo e Ic6 funcionardo a partir do segundo
semestre de 2014. O primeiro sediaré o Instituto de Formacéao de Educadores,

ofertando cursos de licenciatura e, no segundo, sera ofertado inicialmente o


http://www.ifce.edu.br/cursos-ofertados-6/por-campi/crato/86-cursos-ofertados/curso-em-crato/1301-sistemas-de-informacao.html
http://www.ifce.edu.br/cursos-ofertados-6/por-campi/crato/86-cursos-ofertados/curso-em-crato/1307-zootecnia.html
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curso de bacharelado em Historia. A UFCA baseia suas a¢Ges em quatro
pilares: Ensino, Pesquisa, Extensdo e Cultura e tem como objetivo maior

promover a inclusao social e o desenvolvimento regional.

A ampliacdo da presenga do ensino superior no Cariri atende o
objetivo de expansdo da rede federal e estadual de educacdo profissional e
tecnoldgica no Semiarido. O conjunto das iniciativas de formacéo de recursos
humanos com elevado nivel de capacitacdo profissional visa impregnar com
inovacdo tecnologica a expansdo das atividades econdmicas de modo a
alcancar maior valor agregado, gerando emprego, renda e avango tecnoldgico

nos diversos setores da economia regional.

Em sintese, a descentralizacdo da oferta de qualificacdo
profissional no Cariri tem o proposito de promover o crescimento
socioeconémico do Semiarido e evitar o éxodo dos jovens talentosos para 0s

grandes centros urbanos do Nordeste e do Pais.

Em adicdo ao potencial da economia do Cariri e a oferta de
recursos humanos com alto nivel de capacitacdo profissional, cabe mencionar
que a inclusdo da Regido Metropolitana do Cariri como polo regional da Zona
Franca do Semiarido Nordestino, juntamente com Cajazeiras na Paraiba,
resultard no fortalecimento dessa iniciativa em decorréncia dos beneficios
esperados de dois grandes projetos de impacto regional: (i) a Ferrovia
Transnordestina, que ligara o Cariri aos portos do Pecém, no Ceara, e de
Suape, em Pernambuco, e (ii)) o Projeto de Gestdo Integrada das Bacias
Hidrograficas do Nordeste, ou Projeto Sdo Francisco, que ird garantir o
perene abastecimento de agua a populacéo e as atividades produtivas.
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A Ferrovia Nordestina permitird a instalacdo de um Porto Seco
Alfandegado ligado diretamente aos portos nordestinos de modo a propiciar
competitividade as empresas instaladas na Zona Franca, em especial aquelas

vocacionadas para a exportacao.

Além das perspectivas alvissareiras de um Porto Seco
Alfandegado, a Zona Franca se beneficiara do contexto econémico e social da
Regido Metropolitana do Cariri onde se destacam um dindmico parque
manufatureiro e um diversificado centro de servigos especializados. Outra
vantagem consiste na presenca de entidades e 6rgdos da Administracdo
Publica Federal, o que assegura franco acesso aos Servicos institucionais

reservados ao Governo Federal.

Em sintese, em funcdo dos recursos humanos e da pujanca
econdmica do Cariri, a mudanga proposta por esta Emenda terd impacto
imediato nas possibilidades de atracdo de empresas e negdcios para 0s sertdes

nordestinos mediante a Zona Franca do Semiarido Nordestino.

Tal como redigido o ajuste proposto pela Emenda, o art. 40 do

ADCT passaria a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de area livre de comércio, de exportacdo e importacao,
e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da
promulgacédo da Constituigéo.

8§ 1° Somente por lei federal podem ser modificados os critérios
que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacgdo dos projetos na
Zona Franca de Manaus.

§ 2° E criada a Zona Franca do Semiarido Nordestino com
caracteristicas de area de livre comércio, de exportagdo e importacao,
e de incentivos fiscais, pelo prazo de trinta anos, a partir da
promulgacédo desta Emenda Constitucional.
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§ 3° O Poder Executivo instalard a Zona Franca do Semiéarido
Nordestino em area continua a ser demarcada na regido situada entre a
cidade de Cajazeiras, no Estado da Paraiba, e as cidades da Regido
Metropolitana do Cariri, no Estado do Ceara.

§ 4° Considera-se integrante da area de funcionamento da Zona
Franca do Semiarido Nordestino a superficie territorial formada pelos
municipios nordestinos cujas sedes se localizem & distancia de até cem
quildmetros do eixo situado entre a cidade de Cajazeiras, no Estado da
Paraiba, e a cidade de Juazeiro do Norte, no Estado do Ceara, na
forma da lei federal mencionada no § 5°.

8 5° Lei federal que disciplina o funcionamento da Zona Franca
de Manaus sera extensiva a Zona Franca do Semiarido Nordestino.”
(NR)

Pelas razdes expostas, peco aos Nobres Parlamentares o apoio
para alterar a redacéo dos 88 3° e 4° do art. 40 do ADCT, nos termos do art. 1°
da PEC n° 19-A, de 2011, com o objetivo de acrescentar o Cariri cearense
como um polo da area de funcionamento da Zona Franca do Semiarido

Nordestino.

Sala da Comisséo, de julho de 2014

Deputado Raimundo Gomes de Matos
PSDB - CE



