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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

EMENTA

SILD 04/14- CFT NELSON MARCHEZAN JUNIOR Reserva para aprovacdo de proposicdes de
iniciativa parlamentar

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Comiss&o Aditiva ‘ Forpo da lei - Artigo 13

TEXTO PROPOSTO

Art. 13. A Reserva de Contingéncia, observado o inciso III do caput do art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, serad constituida, exclusivamente, de recursos do Orgamento
Fiscal, equivalendo no Projeto e na Lei Orgamentdria de 2015 a, no minimo, 2% (dois por
cento) e 1% (um por cento) da receita corrente liquida, respectivamente, sendo pelo
menos metade da Reserva, no Projeto de Lei, considerada como despesa primaria para
efeito de apuragdo do resultado fiscal.

§ 1° Nado serad considerada, para os efeitos do caput, a eventual reserva:

I - & conta de receitas préprias e vinculadas;

IT - para atender programagdo ou necessidade especifica; e

IIT - para compensar a expansao de despesa obrigatdria de carater continuado ou a
desoneracdo de receita ndo consideradas no projeto de lei orgamentaria.

§ 2° O Projeto de Lei Orgamentaria de 2015 e a respectiva Lei destinardo recursos, no
montante de 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente liquida, a constituigdo da
reserva a que se refere o inciso III do § 1° deste artigo, considerada como despesa
primdria para efeito da apuracgdo do resultado fiscal.

§ 3° A reserva constituida nos termos do § 2° deste artigo serd considerada como
compensac¢do, durante o exercicio financeiro de 2015, pelo 6rgdo colegiado legislativo
permanente com a atribuicdo de examinar a adequacdo orcamentaria e financeira das
proposicdes em tramitacgdo no Congresso Nacional, ndo se constituindo em limite para
aprovagdo de proposigdes com impacto orgamentdario-financeiro compensadas por outros
mecanismos.

§ 4° A apropriacdo da reserva constituida nos termos do § 2° deste artigo observara
critérios previamente fixados pelo 6rgdo mencionado no § 3° deste artigo, que comunicara
ao Poder Executivo as proposigdes que vierem a ser consideradas adequadas, para fins de
abertura do crédito adicional correspondente, se necessario.

§ 5° Somente serdo compensadas, nos termos do § 3° deste artigo, as proposicgdes
compativeis com as normas financeiras, em especial o plano plurianual e esta Lei.

§ 6° No minimo metade dos recursos consignados a reserva constituida nos termos do
inciso III do § 1° deste artigo serd apropriada na compensag¢ao de proposigdes de
iniciativa do Poder Executivo.

§ 7° As dotagdes propostas no Projeto de Lei Orcgamentdria de 2015, a conta de recursos a
que se refere a alinea "c¢" do inciso II do caput do art. 49 da Lei no 9.478, de 6 de
agosto de 1997, com o propdsito de fiscalizagdo e protecgdo das areas produtoras de
petrdleo e gas natural, corresponderdo, pelo menos, ao montante autorizado na Lei
Orgamentaria de 2013, podendo o excedente constituir reserva de contingéncia a que se
refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

O Congresso Nacional tem, nas UGltimas LDOs, tentado reiteradamente assegurar mecanismos
fiscalmente responsaveis para a compensagdo de proposicgdes legislativas, tanto de sua
iniciativa quanto dos demais Poderes, em especial do Poder Executivo, UGnico legislador
atual que tem efetivamente formulado e aprovado politicas puiblicas com impacto
orcamentario e financeiro. Todavia, tais iniciativas tém sido recidivamente vetadas. Na
LDO/2011 o veto presidencial assim dispds:

"O objetivo dos dispositivos seria possibilitar ao 6rgdo colegiado legislativo
permanente utilizar essa reserva para garantir a adequacdo das propostas de expansdo
para as despesas obrigatdrias de cardter continuado ou rentncias de receita em termos de
equilibrio fiscal. Ocorre gque esta previsdo na Lei Orgamentaria ndo é suficiente para
atender plenamente os dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 -
Lel de Responsabilidade Fiscal, que exigem, também, a compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a LDO, itens ndo abarcados pelo texto do Projeto de Lei."
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Mais uma vez o veto do Executivo ao mecanismo de compensagdo do impacto orcamentario de
proposigdes legislativas arguiu elemento ndo previsto na norma, constituigdo de limite
para aumento de despesa, nos seguintes termos: "A redag¢do atual restringe a
discricionariedade do Poder Executivo em criar ou elevar determinadas despesas acima dos
montantes previstos nessa reserva, sendo que ndo ha restrigcdo dessa ordem no art. 17 da
LRF que trata do assunto." Ja o veto oposto a reserva para compensacdo aprovado pelo
Congresso Nacional no art. 13 da LDO/2012 arguiu que se constituiria em limite para
aumento de despesas e que tal constrigdo inexiste no art. 17 da LRF. Assim, propde-se
para a LDO/2015 que, mais uma vez, seja afastado o novo ébice colocado pelo Poder
Executivo ao instrumento de participac¢do do Congresso Nacional na formulacdo de
politicas publicas com impacto orgamentdrio-financeiro. Nesse sentido o § 5° proposto,
in fine esclarece: ... ndo se constituindo em limite para aprovagdao de proposig¢des com
impacto orgamentario-financeiro compensadas por outros mecanismos. A reserva sempre foi
vista como instrumento complementar aos mecanismos ja fixados pelos arts. 14 e 17 da
LRF. Ja se vao quatro LDOs de sucessivos vetos a iniciativa congressual de
operacionalizar meios que assegurem a efetiva compensagdo de proposigdes, gquaisquer que
sejam seus autores. A cada nova LDO sdo apresentados novos argumentos justificantes dos
vetos apostos em face do aprimoramento do dispositivo afastando os pseudos impedimentos
apresentados no exercicio anterior. Assim, a dita auséncia de compatibilizag¢do com o PPA
e mesmo LDO foi superada, a falta de critérios foi suprida pela atribuigdo a o6rgdo
técnico legislativo para sua formulagdo. Finalmente, a justificativa para veto na
LDO/2011, privilégio para as proposi¢des legislativas oriundas do Congresso Nacional foi
afastada pela cota de metade da reserva para proposigdes de iniciativa do Executivo.
Agora afirma-se expressamente que a reserva ndo é limite para compensagdo de proposigdes
que tenham impacto orgamentdrio e sejam contempladas por outro mecanismo de compensagdo.
A reiterada recusa do Poder Executivo em conciliar o processo orgamentdrio com o
legislativo permanente, na busca de mecanismos que assegurem concomitantemente o
equilibrio fiscal e a iniciativa parlamentar constitucionalmente assegurada, demonstra
sua resisténcia a participacdo do Poder Legislativo na formulagdo de politicas publicas
de longo prazo gque tenham impacto orgamentario.
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