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| - RELATORIO

O Projeto de Lei acima referenciado, de autoria do
Poder Executivo, visa tdo-somente a revogar diplomas legais,
consoante o disposto na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de
2001.

Segundo a Exposicdo de Motivos do Ministro de
Estado do Desenvolvimento Agrario, 0os atos normativos relacionados
no projeto ja foram revogados tacitamente com a edicdo da Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra).

Na Legislatura passada, o ilustre Deputado
FERNANDO CORUJA apontou a Presidéncia deste Colegiado a
necessidade de redistribuicdo do Projeto em tela, ponderando que
sua matéria ndo poderia ser da analise exclusiva desta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Redacao, conforme despacho inicial da
Presidéncia, eis que se tratava de proposicdo inserida na primeira
etapa para a consolidacao da legislacao federal, no campo relativo ao
direito agréario.



Seguindo esse entendimento, a proposicao foi
redistribuida pela Presidéncia da Casa ao Grupo de Trabalho de
Consolidacao das Leis, para andlise do mérito da matéria, e a esta
Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacéo, consoante o
disposto nos arts. 212 e 213 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

O Grupo de Trabalho de Consolidacéo das Leis —
GT-LEX, opinou no sentido da aprovagdo da proposicao, por
considerar que o Projeto atende aos comandos da Lei Complementar
n°® 95/98, com a redacéo conferida pela Lei Complementar n°® 107/01.

E o relatério.

[I-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, notamos que os arts. 212 e 213
do Regimento Interno, que tratam da tramitacdo dos projetos de
consolidagéo de leis nesta Casa, n&do fixaram a competéncia desta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacao nesta matéria.

Aconselhavel, portanto, lancar mé&o da
interpretacdo sistematica da Lei Interna para a determinacdo da
competéncia deste colegiado na matéria ventilada. Nesse passo, 0
art. 132, inciso lll, alinea a, € o dispositivo mais adequado a espécie,
eis que aplicavel a todas as proposicdes que sdo objeto de
apreciacao pela Comisséo de Constituicao e Justica e de Redacéo.

Parece-nos, assim, que cabe a esta Comissao a
apreciacao do Projeto quanto aos aspectos da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, a teor do disposto no art. 32, inciso
[ll, alinea a, c/c os arts. 212 e 213, todos do Regimento Interno.

Passando ao exame dos aspectos indicados, o art.
59 da Constituicdo Federal prevé a edicdo de lei complementar
destinada a dispor sobre a consolidacéo das leis, estando em vigor a
Lei Complementar n° 95, de 26.02.98, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 26.04.01.



Tais diplomas legais admitem projeto de
consolidacdo destinado exclusivamente a declaracdo de revogacao
de leis implicitamente revogadas ou cuja efichcia ou validade
encontre-se completamente prejudicada (art. 14, § 3°, inciso |).

O Projeto em comento visa tao-somente a revogar
expressamente os seguintes atos normativos:

» Lei n° 601, de 18.9.50, que “dispde sobre terras
devolutas no Império e acerca das que sao
possuidas por titulo de sesmaria sem
preenchimento das condicdes legais, bem como
por simples titulo de posse mansa e pacifica; e
determina que, medidas e demarcadas as
primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso
assim para empresas particulares, como para o
estabelecimento de colbnias de nacionais, e de
estrangeiros, autorizado o Governo a promover
a colonizacdo estrangeira na forma que se
declara”;

» Decreto-Lei n° 3.059, de 14.2.41, que “dispde
sobre a criacdo de Colbnias Agricolas
Nacionais”;

» Decreto-lei n°® 3.266, de 12.5.41, que “institui a
colonizagdo mediante a organizagao de
“‘Granjas modelo”, em terras pertencentes a
Unido, e funda um nucleo colonial”;

» Decreto-lei n® 4504, de 22.7.42, que “dispde
sobre a criagcdo de nucleos coloniais agro-
industriais”;

» Decreto-lei n®5.153, de 31.12.42, que “autoriza

a desapropriacdo de lotes ou areas de terras
nos Nucleos Coloniais”;

» Decreto-lei n°6.117, de 16.12.43, que “regula a
fundacdo dos Nucleos Coloniais e da outras
providéncias”;



» Decreto-lei n® 6.327, de 8.3.44, que “altera o
Decreto-lei n° 3.266, de 12 de maio de 1941”;

» Decreto-lei n° 7.916, de 30.8.45, que “dispbe
sobre a distribuicdo das terras devolutas nos
Territérios Federais e da outras providéncias”

» Lei n° 2932, de 31.10.56, que “torna
inalienaveis durante dez anos, os lotes para
colonizag¢ao concedidos pelo Governo Federal.”

> Lei n® 3.984, de 21.11.61, que revoga o art. 1°
da Lei n® 2.932, de 31 de outubro de 1956, no
gue se refere aos lotes urbanos e rurais da ex-
colénia Agricola Nacional de Ceres, Estado de
Goias.

A doutrina juridica nos ensina que a revogacao
tacita ou a caducidade de atos normativos tém eficacia plena,
independentemente de revogacio expressa. E o que revela a Lei de
Introducdo ao Caodigo Civil. Poder-se-ia, entdo, questionar a
juridicidade da Lei Complementar n°® 107, de 2001, que determina a
revogacao expressa de diplomas legais ja revogados tacitamente, nos
moldes propugnados pelo Projeto em exame.

Contudo, cabe registrar que a citada Lei
Complementar goza de presuncéo de constitucionalidade, néo tendo
sido objeto de questionamento perante o Supremo Tribunal Federal.

H4 que se considerar, ainda, a evidente
importancia pratica da medida ora alvitrada, de declarar
expressamente o que ja ocorreu de forma tacita ou simplesmente o
gue ja caducou. A complexidade de nosso ordenamento juridico nos
dias atuais, ja instaurou entre nés um verdadeiro estado de
inseguranca juridica, com prejuizo para toda a sociedade brasileira.

Com efeito, os operadores do direito, juizes,
promotores, advogados, as autoridades dos trés Poderes e o cidadao
em geral, tém imensa dificuldade de apreensdo das normas
aplicaveis aos casos concretos diante do cipoal legislativo de mais de



dez mil diplomas legais hoje em vigor, sem contar as inameras
Medidas Provisoérias ja editadas.

Nesse quadro cadtico, € louvavel a preocupacao
do Poder Executivo, autor da proposicao em exame, de buscar a
declaracdo de exclusdo definitiva do direito positivo péatrio de certos
atos normativos despiciendos, o0 que também ndo deixa de
surpreender por se tratar de atitude contraditoria diante de sua propria
faria legislativa.

Os atos normativos contemplados no Projeto ja
caducaram ou sofreram revogacdo tacita. A iniciativa em exame
apenas declara a revogacdo ja sofrida pelos atos normativos, néao
tendo natureza constitutiva.

Tratam os atos normativos de terras devolutas do
Império, da criagdo de colonias nacionais e nucleos coloniais, da
inalienabilidade temporaria de lotes para colonizagcdo dentre outros
temas ja disciplinados pelo Estatuto da Terra.

A caducidade ocorre com o advento de situacéo
prevista pela prépria norma a retirar-lhe a eficacia, caracterizada por
termo (evento futuro e certo) ou condicao (evento futuro e incerto)
legais.

A revogacdo tacita provoca a perda total (ab-
rogacao) ou parcial (derrogacao) da obrigatoriedade da norma, pela
edicdo de norma posterior que trata de maneira diferenciada da
mesma matéria, gerando incompatibilidade.

A Lei n® 4504, de 30.11.64 (Estatuto da Terra),
estabeleceu nova disciplina para os temas terras devolutas,
colonizacdo, desapropriacédo e reforma agréaria. E diploma legal que
‘reqgula os direitos e obrigagbes concernentes aos bens imoveis
rurais, para os fins de execucdo da reforma agraria e promoc¢ao da
politica agricola”, cujas disposicdes ndo colidentes com a
Constituicdo Federal em vigor foram recepcionadas (art. 1°).

A Lei n° 8.629, de 25.2.93, veio a disciplinar as
disposicbes relativas a reforma agraria, previstas no Capitulo I,



Titulo VII, da Constituicdo Federal, atualizando e complementando a
legislacdo agraria.

Nessa linha, no que tange a constitucionalidade
material e a juridicidade, nada ha a obstar a tramitacéo dos Projetos e
da emenda, eis que nado ofendem qualquer norma ou principio
consagrado por nosso ordenamento juridico.

A técnica legislativa empregada na elaboracdo do
Projeto ndo merece reparos, estando em conformidade com as
determinacdes da Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispbe
sobre a elaboracdo das leis, e alteracbes conferidas pela Lei
Complementar n° 107, de 2001.

Pelas razbes precedentes, manifesto meu voto no
sentido da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 3.990, de 2000.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado JOSE VO SARTORI
Relator
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