PROJETO DE LEI N° , DE 2014
(Do Senhor Pedro Paulo)

Consolida a legislacdo acerca de
concessdes comuns e parcerias
publico-privadas e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:
Capitulo |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessdes comuns de servigos publicos e de obras publicas,
as parcerias publico-privadas e as permissfes de servicos publicos reger-se-
ao, pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas
normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica aos 6rgaos da Administracdo Publica
direta, aos fundos especiais, as autarquias, as fundacbes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - Poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio,
em cuja competéncia se encontre 0 servico publico, precedido ou ndo da
execucao de obra publica, objeto de concessao ou permissao;

Il - Concessdo comum de servico publico: a delegacdo de sua prestacao,
feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado;

[Il - Concessdo comum de servi¢o publico precedida da execucéo de obra
publica: a construcado, total ou parcial, conservacéo, reforma, ampliacdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
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juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para a sua
realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do
servico ou da obra por prazo determinado;

IV — Parceria publico-privada: o contrato administrativo de concesséao, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

V - Concessao patrocinada: concessdo de servigos publicos ou de obras
publicas, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios,
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

VI - Concessado administrativa: contrato de prestacédo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execucao de obra ou fornecimento e instalacdo de bens.

IV - permissdo de servico publico: a delegacao, a titulo precario,
mediante licitacdo, da prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder
concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco.

§ 1° N&o constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim
entendida a concesséao de servi¢cos publicos ou de obras publicas de que trata
o inciso Il deste artigo, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° E vedada a celebracdo de contrato de parceria publico-privada:

| — Cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais);

Il — Cujo periodo de prestacao do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

[l — Que tenha como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o
fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execucao de obra publica.

Art. 32 As concessdes e permissdes sujeitar-se-do a fiscalizacdo pelo
poder concedente responsavel pela delegacdo, com a cooperacdo dos
usuarios.

Art. 4° A concessdo de servigo publico, precedida ou ndo da execucéo
de obra publica, sera formalizada mediante contrato, que devera observar os
termos desta Lei, das normas pertinentes e do edital de licitag&o.

Art. 5° O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitag&o,
ato justificando a conveniéncia da outorga de concessdo ou permissao,
caracterizando seu objeto, area e prazo.

Capitulo II



DO SERVICO ADEQUADO

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servico
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta
Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condicdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacéo e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalacdes e a sua conservacao, bem como a melhoria e
expansao do servico.

§ 3° Ndo se caracteriza como descontinuidade do servico a sua
interrupcdo em situacao de emergéncia ou apds prévio aviso, quando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das
instalacdes; e,

I - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da
coletividade.

Capitulo Il
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, séao direitos e obrigacbes dos usuarios:

| - Receber servigo adequado;

Il - Receber do poder concedente e da concessionaria informacdes para a
defesa de interesses individuais ou  coletivos;

[l - Obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha entre varios
prestadores de servi¢cos, quando for o caso, observadas as normas do poder
concedente.

IV - Levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

V - Comunicar as autoridades competentes o0s atos ilicitos praticados pela
concessionaria na prestacao do servico;

VI - Contribuir para a permanéncia das boas condi¢cdes dos bens publicos
através dos quais Ihes séo prestados o0s servicos.

Art. 8°. As concessionarias de servicos publicos, de direito publico e
privado, nos Estados e no Distrito Federal, sdo obrigadas a oferecer ao
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consumidor e ao usuario, dentro do més de vencimento, 0 minimo de seis
datas opcionais para escolherem os dias de vencimento de seus débitos.

Capitulo IV
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 9°. A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo preco da
proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisao previstas
nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 1° A tarifa ndo serd subordinada a legislacdo especifica anterior e
somente nos casos expressamente previstos em lei, sua cobranca podera ser
condicionada a existéncia de servico publico alternativo e gratuito para o
usuario.

§ 22 Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim
de manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacdo, alteracdo ou
extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentacdo da
proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a revisdo da tarifa, para
mais ou para menos, conforme o caso.

§ 4° Em havendo alteracéo unilateral do contrato que afete o seu inicial
equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo,
concomitantemente & alteracao.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condigbes do contrato,
considera-se mantido seu equilibrio econdmico-financeiro.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico publico,
poderd o poder concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de
licitag&o, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessérias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o
disposto no art. 17 desta Lei.

Paragrafo Unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo
obrigatoriamente consideradas para a afericdo do inicial equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Art. 12. As tarifas poderdo ser diferenciadas em fungdo das
caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento
aos distintos segmentos de usuarios.

Capitulo V

DA LICITACAO DAS CONCESSOES COMUNS



Art. 13. Toda concessdo de servico publico, precedida ou ndo da
execucdo de obra publica, serd objeto de prévia licitagdo, nos termos da
legislacdo prépria e com observancia dos principios da legalidade, moralidade,
publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculacdo ao
instrumento convocatério.

Art. 14. No julgamento da licitagdo serd considerado um dos seguintes
critérios:

| - 0 menor valor da tarifa do servigco publico a ser prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela
outorga da concessao;

lll - a combinacédo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, Il e
VII;

IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V - melhor proposta em razdo da combinacado dos critérios de menor valor
da tarifa do servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica;

VI - melhor proposta em razdo da combinagdo dos critérios de maior
oferta pela outorga da concesséo com o de melhor técnica; ou

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga ap6s qualificacdo de
propostas técnicas.

§ 1° A aplicacao do critério previsto no inciso Ill s6 sera admitida quando
previamente estabelecida no edital de licitacdo, inclusive com regras e formulas
precisas para avaliacdo econdmico-financeira.

§ 2° Para fins de aplicacdo do disposto nos incisos 1V, V, VI e VII, o edital
de licitacdo contera parametros e exigéncias para formulacdo de propostas
técnicas.

§ 3% O poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis
ou financeiramente incompativeis com os objetivos da licitacao

§ 4° Em igualdade de condicdes, serd dada preferéncia a proposta
apresentada por empresa brasileira.

Art. 15. A outorga de concessao ou permissdo néo tera carater de
exclusividade, salvo no caso de inviabilidade técnica ou econémica justificada
no ato a que se refere o art. 5° desta Lei.

Art. 16. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua
viabilizacdo, necessite de vantagens ou subsidios que ndo estejam a
disposicéo de todos os concorrentes.



A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria
aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater
continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes
tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente
liguida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10
(dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente
liguida projetada para os respectivos exercicios. Considerar-se-a, também,
desclassificada a proposta de entidade estatal alheia a esfera politico-
administrativa do poder concedente que, para sua viabilizacdo, necessite de
vantagens ou subsidios do poder publico controlador da referida entidade.

§ 22 Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo,
qualquer tipo de tratamento tributério diferenciado, ainda que em consequéncia
da natureza juridica do licitante, que comprometa a isonomia fiscal que deve
prevalecer entre todos 0s concorrentes.

Art. 17. O edital de licitacdo serd elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislacao
propria sobre licitagdes e contratos e conterd, especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessao;

Il - a descricdo das condicBes necessarias a prestacdo adequada do
Servico;

lll - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagéo e
assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, 0s
dados, estudos e projetos necessarios a elaboracdo dos orcamentos e
apresentacao das propostas;

V - os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a afericdo da
capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal,

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessorias, bem como as provenientes de projetos associados;

VII - os direitos e obrigacdes do poder concedente e da concessionaria em
relacdo a alteracdes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a
continuidade da prestacado do servico;

VIII - os critérios de reajuste e revisao da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, féormulas e parametros a serem utilizados no
julgamento técnico e econémico-financeiro da proposta;

X - aiindicacdo dos bens reversiveis;



Xl - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condicdes em que estes
serdo postos a disposicdo, nos casos em que houver sido extinta a concessao
anterior;

Xl - a expressa indicacdo do responsavel pelo 6nus das desapropriacdes
necessarias a execucao do servi¢co ou da obra publica, ou para a instituicdo de
serviddo administrativa;

XIll - as condi¢des de lideranca da empresa responséavel, na hipétese em
que for permitida a participacdo de empresas em consorcio;

XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que
contera as clausulas essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando
aplicaveis;

XV - nos casos de concessao de servigos publicos precedida da execucéo
de obra publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do
projeto basico que permitam sua plena caracterizacdo, bem assim as garantias
exigidas para essa parte especifica do contrato, adequadas a cada caso e
limitadas ao valor da obra;

XVI - nos casos de permissdo, os termos do contrato de adesao a ser
firmado.

Art. 18. O edital poderd prever a inversdo da ordem das fases de
habilitacdo e julgamento, hipétese em que:

| - encerrada a fase de classificacdo das propostas ou o oferecimento de
lances, ser& aberto o invélucro com os documentos de habilitacdo do licitante
mais bem classificado, para verificacdo do atendimento das condic¢des fixadas
no edital;  (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera
declarado vencedor; (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

lll - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os
documentos habilitatorios do licitante com a proposta classificada em segundo
lugar, e assim sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as
condic@es fixadas no edital;  (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao
vencedor nas condi¢Bes técnicas e econdmicas por ele ofertadas. (Incluido
pela Lein®11.196, de 2005)

Art. 19. Quando permitida, na licitacdo, a participacdo de empresas em
consorcio, observar-se-ao as seguintes normas:

| - comprovacao de compromisso, publico ou particular, de constituicdo de
consorcio, subscrito pelas  consorciadas;
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Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consorcio;

[l - apresentacéo dos documentos exigidos nos incisos V e Xlll do artigo
anterior, por parte de cada consorciada;

IV - impedimento de participacdo de empresas consorciadas na mesma
licitacdo, por intermédio de mais de um consorcio ou isoladamente.

§ 1° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do
contrato, a constituicdo e registro do consorcio, nos termos do compromisso
referido no inciso | deste artigo.

§ 2° A empresa lider do consércio é a responsavel perante o poder
concedente pelo cumprimento do contrato de concessdo, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria das demais consorciadas.

Art. 20. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, no
interesse do servigo a ser concedido, determinar que o licitante vencedor, no
caso de consorcio, se constitua em empresa antes da celebracdo do contrato.

Art. 21. Os estudos, investigagbes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessdo comum, de
utilidade para a licitacdo, realizados pelo poder concedente ou com a sua
autorizacdo, estardo a disposicdo dos interessados, devendo o vencedor da
licitacdo ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no edital.

§ 1° O procedimento de manifestacéo de interesse relativo aos estudos,
investigacdes, levantamentos e projetos devera ser objeto de chamamento
publico prévio, no qual devera ser indicado o objeto e assinado prazo para a
manifestacéo dos interessados.

§ 2° A autorizagdo para que se proceda aos -estudos, investigacoes,
levantamentos e projetos devera ser concedida em carater precério, sem

exclusividade e desprovida de direito subjetivo a respectiva utilizacdo pela
Administracéo, sendo realizado seu objeto sob e conta e risco do autorizatario.

8 3° A hipétese de que trata o caput deste artigo também se aplica as
parcerias publico-privadas.

§ 4° De todos 0s mecanismos de participacdo democratica no processo
licitatorio de concessdes e parcerias publico-privadas citados no caput deste
artigo devera haver producao da devida prova documental.

8 5° A audiéncia prévia de que trata o artigo da Lei Federal n.
8.666/1993 é obrigatoria.

Art. 22. E assegurada a qualquer pessoa a obtencdo de certiddo sobre
atos, contratos, decisbes ou pareceres relativos a licitacdo ou as proprias
concessoes.



Capitulo VI
DO CONTRATO DE CONCESSAO COMUM
Art. 23. S0 clausulas essenciais do contrato de concesséo as relativas:
| - a0 objeto, a area e ao prazo da concessao;
Il - a0 modo, forma e condicdes de prestacéao do servico;

Il - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da
qualidade do servico;

IV - ao preco do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e
a reviséo das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigagcbes do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura
alteracdo e expansdo do servico e consequente modernizagao,
aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos e das instalagdes;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtencédo e utilizacdo do
Servico;

VIl - a forma de fiscalizacdo das instalacdes, dos equipamentos, dos
métodos e praticas de execucdo do servico, bem como a indicagdo dos 6rgaos
competentes para exercé-la;

VIIl - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
concessionaria e sua forma de aplicacao;

IX - aos casos de extingdo da concessao;
X - aos bens reversiveis;

Xl - aos critérios para o célculo e a forma de pagamento das indenizacdes
devidas a concessionaria, quando for o caso;

Xl - as condi¢des para prorrogacao do contrato;

XIll - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas da
concessiondria ao poder concedente;

XIV - a exigéncia da publicacdo de demonstra¢cdes financeiras periodicas
da concessionéria; e

XV - ao foro e ao modo amigavel de solucdo das divergéncias contratuais.

Paragrafo unico. Os contratos relativos a concessédo de servico publico
precedido da execuc¢éo de obra publica deverdo, adicionalmente:



| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execucdo das obras
vinculadas a concesséao;

Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das
obrigacg®es relativas as obras vinculadas a concesséo.

Art. 24. O contrato de concessdo poderd prever o emprego de
mecanismos privados para resolucéo de disputas decorrentes ou relacionadas
ao contrato, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua
portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996.

Art. 25. Incumbe a concessionaria a execu¢do do servico concedido,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente,
aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagcdo exercida pelo 6rgéo
competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessiondria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades
inerentes, acessoérias ou complementares ao servico concedido, bem como a
implementacao de projetos associados.

§ 22 Os contratos celebrados entre a concessiondaria e os terceiros a que
se refere o paragrafo anterior reger-se-do pelo direito privado, ndo se
estabelecendo qualquer relacdo juridica entre os terceiros e o poder
concedente.

§ 3° A execucdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o
cumprimento das normas regulamentares da modalidade do servi¢o concedido.

Art. 26. E admitida a subconcess&o, nos termos previstos no contrato de
concessao, desde que expressamente autorizada pelo poder concedente.

§ 12 A outorga de subconcessao sera sempre precedida de concorréncia.

§ 22 O subconcessionario se sub-rogara todos os direitos e obrigacdes da
subconcedente dentro dos limites da subconcesséo.

Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societario da
concessiondria sem prévia anuéncia do poder concedente implicara a
caducidade da concesséao.

§ 1° Para fins de obtencéo da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o
pretendente devera:

| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal necessarias a assunc¢ao do servigo; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.
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§ 2° Nas condigdes estabelecidas no contrato de concessdo, o poder
concedente autorizard a assuncdo do controle da concessionaria por seus
financiadores para promover sua reestruturagdo financeira e assegurar a
continuidade da prestacdo dos servicos. (Incluido pela Lei n° 11.196, de

2005)

8§ 3% Na hipotese prevista no § 2° deste artigo, o poder concedente exigira
dos financiadores que atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal,
podendo alterar ou dispensar os demais requisitos previstos no § 1°, inciso |
deste artigo.  (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 42 A assuncéo do controle autorizada na forma do § 2° deste artigo néo
alterara as obrigacbes da concessionaria e de seus controladores ante ao
poder concedente. (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessionarias poderéo
oferecer em garantia os direitos emergentes da concessao, até o limite que néo
comprometa a operacionalizacéo e a continuidade da prestacéo do servico.

Art. 28-A. Para garantir contratos de mutuo de longo prazo, destinados a
investimentos relacionados a contratos de concessdo, em qualquer de suas
modalidades, as concessionarias poderdo ceder ao mutuante, em caréater
fiduciario, parcela de seus créditos operacionais futuros, observadas as
seguintes condi¢des:  (Incluido pela Lein® 11.196, de 2005)

| - O contrato de cesséo dos créditos deverd ser registrado em Cartorio de
Titulos e Documentos para ter eficacia perante terceiros;

Il - Sem prejuizo do disposto no inciso | do caput deste artigo, a cesséo do
crédito ndo tera eficacia em relacdo ao Poder Publico concedente senédo
quando for este formalmente notificado; (Incluido pela Lei n°® 11.196, de

2005)

Il - Os créditos futuros cedidos nos termos deste artigo serdo constituidos
sob a titularidade do mutuante, independentemente de qualquer formalidade
adicional; (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

IV - O mutuante podera indicar instituicdo financeira para efetuar a
cobranca e receber os pagamentos dos créditos cedidos ou permitir que a
concessiondria o faca, na qualidade de representante e depositaria;
(Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

V - Na hipétese de ter sido indicada instituicdo financeira, conforme
previsto no inciso IV do caput deste artigo, fica a concessionaria obrigada a
apresentar a essa os créditos para cobranca; (Incluido pela Lei n® 11.196,

de 2005)

VI - Os pagamentos dos créditos cedidos deverdo ser depositados pela
concessiondria ou pela instituicdo encarregada da cobranga em conta corrente
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bancéria vinculada ao contrato de mutuo;  (Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)

VIl - A instituicdo financeira depositaria devera transferir os valores
recebidos ao mutuante a medida que as obrigacdes do contrato de mutuo
tornarem-se exigiveis; e  (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

VIII - O contrato de cessao dispora sobre a devolucdo a concessionaria
dos recursos excedentes, sendo vedada a retencdo do saldo apds o
adimplemento integral do contrato.  (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

Paragrafo unico - Para os fins deste artigo, serdo considerados contratos
de longo prazo aqueles cujas obrigacGes tenham prazo médio de vencimento
superior a 5 (cinco) anos.  (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005).

Capitulo VII
DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE
Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

| - regulamentar o servico concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestacao;

Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;
[l - intervir na prestacdo do servi¢co, nos casos e condi¢des previstos em lei;

IV - extinguir a concessao, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista no
contrato;

V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei,
das normas pertinentes e do contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes regulamentares do servico e as
clausulas contratuais da concessao;

VIl - zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e solucionar gueixas
e reclamacdes dos usuarios, que serdo cientificados, em até trinta dias, das
providéncias tomadas;

VIII - declarar de utilidade publica os bens necessérios a execucdo do servigco
ou obra publica, promovendo as desapropriacdes, diretamente ou mediante
outorga de poderes a concessionaria, caso em que sera desta a
responsabilidade pelas indenizagfes cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicdo de
serviddo administrativa, 0os bens necessarios a execucgéo de servigo ou obra
publica, promovendo-a diretamente ou mediante outorga de poderes a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm#art120
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm#art120
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm#art120
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm#art120
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm#art120

concessiondria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas indeniza¢des
cabiveis;

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacdo do meio-
ambiente e conservagao;

XI - incentivar a competitividade;

Xll - estimular a formacdo de associacbes de usuarios para defesa de
interesses relativos ao servigo.

Art. 30. No exercicio da fiscalizacdo, o poder concedente terd acesso
aos dados relativos a administracdo, contabilidade, recursos técnicos,
econdmicos e financeiros da concessionaria.

Paragrafo unico. A fiscalizacdo do servigo serd feita por intermédio de
orgao técnico do poder concedente ou por entidade com ele conveniada, e,
periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar, por comisséo
composta de representantes do poder concedente, da concessionaria e dos
USUArios.

Capitulo VI
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA
Art. 31. Incumbe a concessionaria:

| - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas
técnicas aplicaveis e no contrato;

Il - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a
concessao;

Il - prestar contas da gestdo do servico ao poder concedente e aos
usuarios, nos termos definidos no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as clausulas
contratuais da concessao;

V - permitir aos encarregados da fiscalizacdo livre acesso, em qualquer
época, as obras, aos equipamentos e as instalacdes integrantes do servico,
bem como a seus registros contabeis;

VI - promover as desapropriacdes e constituir serviddes autorizadas pelo
poder concedente, conforme previsto no edital e no contrato;

VII - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacdo do servigo,
bem como segura-los adequadamente; e



VIII - captar, aplicar e gerir 0os recursos financeiros necessarios a
prestacao do servico.

Paragrafo Unico. As contratacfes, inclusive de mao-de-obra, feitas pela
concessiondria serdo regidas pelas disposicbes de direito privado e pela
legislacao trabalhista, ndo se estabelecendo qualquer relacéo entre os terceiros
contratados pela concessionéria e o poder concedente.

Capitulo IX
DA INTERVENCAO

Art. 32. O poder concedente podera intervir na concessao, com o fim de
assegurar a adequacao na prestacao do servico, bem como o fiel cumprimento
das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo Unico. A intervencdo far-se-4 por decreto do poder
concedente, que contera a designacgédo do interventor, 0 prazo da intervencao e
0s objetivos e limites da medida.

Art. 33. Declarada a intervencédo, o poder concedente devera, no prazo
de trinta dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas
determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de
ampla defesa.

§ 1° Se ficar comprovado que a intervencdo ndo observou os
pressupostos legais e regulamentares sera declarada sua nulidade, devendo o
servico ser imediatamente devolvido a concessionaria, sem prejuizo de seu
direito a indenizacao.

§ 2° O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo
devera ser concluido no prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de
considerar-se invalida a intervencao.

Art. 34. Cessada a intervencdo, se nao for extinta a concesséo, a
administracdo do servico sera devolvida a concessionaria, precedida de
prestacdo de contas pelo interventor, que respondera pelos atos praticados
durante a sua gestao.

Capitulo X
DA EXTINGAO DA CONCESSAO
Art. 35. Extingue-se a concessao por:
| - advento do termo contratual,

Il - encampacéo;

[1l - caducidade;



IV - rescisao;
V - anulacéo; e

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou
incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

§ 1° Extinta a concessdo, retornam ao poder concedente todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessionario conforme
previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 2° Extinta a concessdo, haverd a imediata assungdo do servico pelo
poder concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliacdes e liquidacdes
necessarios.

§ 32 A assuncdo do servico autoriza a ocupacdo das instalaces e a
utilizacao, pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis.

§ 4° Nos casos previstos nos incisos | e Il deste artigo, o poder
concedente, antecipando-se a extincdo da concessdo, procederd aos
levantamentos e avaliacdes necessarios a determinagdo dos montantes da
indenizacdo que sera devida a concessionaria, na forma dos arts. 36 e 37
desta Lei.

Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual far-se-4 com a
indenizacdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis,
ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o
objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servi¢o concedido.

Art. 37. Considera-se encampacdo a retomada do servigco pelo poder
concedente durante o prazo da concessdo, por motivo de interesse publico,
mediante lei autorizativa especifica e apos prévio pagamento da indenizacao,
na forma do artigo anterior.

Art. 38. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretard, a critério do
poder concedente, a declaracdo de caducidade da concessao ou a aplicacao
das sancdes contratuais, respeitadas as disposicées deste artigo, do art. 27, e
as normas convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concessdo poderd ser declarada pelo poder
concedente quando:

| - 0 servigco estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente,
tendo por base as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da
qualidade do servico;

Il - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposicdes
legais ou regulamentares concernentes a concessao;



Il - a concessionaria paralisar o servico ou concorrer para tanto,
ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forgca maior;

IV - a concessionaria perder as condicdes econdmicas, técnicas ou
operacionais para manter a adequada prestacao do servi¢co concedido;

V - a concessionaria nao cumprir as penalidades impostas por infraces,
nos devidos prazos;

VI - a concessionaria ndo atender a intimagcdo do poder concedente no
sentido de regularizar a prestacao do servico; e

VIl - a concessionaria ndo atender a intimacao do poder concedente para,
em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar a documentacdo relativa a
regularidade fiscal, no curso da concesséo, na forma do art. 29 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993. (Redacéo dada pela Lei n® 12.767, de 2012)

§ 22 A declaracdo da caducidade da concessdo devera ser precedida da
verificacdo da inadimpléncia da concessionaria em processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa.

§ 3° N&o sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes
de comunicados a concessiondria, detalhadamente, os descumprimentos
contratuais referidos no § 1° deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as
falhas e transgressbes apontadas e para o enquadramento, nos termos
contratuais.

§ 42 Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia,
a caducidade sera declarada por decreto do poder concedente,
independentemente de indenizacdo prévia, calculada no decurso do processo.

§ 5% A indenizacdo de que trata o paragrafo anterior, sera devida na forma
do art. 36 desta Lei e do contrato, descontado o valor das multas contratuais e
dos danos causados pela concessionaria.

§ 6° Declarada a caducidade, nio resultara para o poder concedente
qualquer espécie de responsabilidade em relacdo aos encargos, Onus,
obrigagbes ou compromissos com terceiros ou com empregados da
concessionaria.

Art. 39. O contrato de concessao podera ser rescindido por iniciativa da
concessiondria, no caso de descumprimento das normas contratuais pelo
poder concedente, mediante acéo judicial especialmente intentada para esse
fim.

Paragrafo Unico. Na hip6tese prevista no caput deste artigo, 0s servigos
prestados pela concessionaria ndo poderédo ser interrompidos ou paralisados,
até a decisao judicial transitada em julgado.

Capitulo XI
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DAS PERMISSOES

Art. 40. A permissdo de servico publico serd formalizada mediante
contrato de ades&o, que observara os termos desta Lei, das demais normas

pertinentes e do edital de licitacdo, inclusive quanto a precariedade e a
revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.

Paragrafo unico. Aplica-se as permissdes o disposto nesta Lei.
Capitulo XII
Dos Servigos Objeto de Concessao Comum e Permissao

Art. 41. Sujeitam-se ao regime de concessdo ou, quando couber, de
permissao, 0s seguintes servi¢os e obras publicas de competéncia da Uniéo:

| - vias federais, precedidas ou ndo da execuc¢ao de obra publica;

Il - exploragcédo de obras ou servicos federais de barragens, contencdes,
eclusas, diques e irrigacldes, precedidas ou ndo da execucdo de obras
publicas;

lll - estacBes aduaneiras e outros terminais alfandegados de uso publico,
nao instalados em area de porto ou aeroporto, precedidos ou ndo de obras
publicas.

IV - 0s servigos postais.

§ 1° O prazo das concessdes e permissdes de que trata o inciso Il deste
artigo sera de vinte e cinco anos, podendo ser prorrogado por dez anos.

§ 2% Ao término do prazo, as atuais concessdes e permissoes,
mencionadas no § 22, incluidas as anteriores a esta lei serdo prorrogadas pelo
prazo previsto no § 1°.

Art. 42. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios executarem obras e servigos publicos por meio de concesséao e
permissao de servi¢co publico, sem lei que lhes fixe os termos.

Capitulo Xl
Das Parcerias Publico-Privadas
Art. 43. As concessfes administrativas regem-se por este Capitulo XiIllI,
aplicando-se-lhes adicionalmente o disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39
desta Lei.
§ 1% As concessfes patrocinadas regem-se por este Capitulo XIll,

aplicando-se-lhes subsidiariamente o disposto nos Capitulos | a Xll e nas leis
que lhe séo correlatas.
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§ 2° Ndo se aplicam as concessGes comuns o disposto neste Capitulo
XIII.

§ 32 Continuam regidos exclusivamente pela Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, e pelas leis que lhe sao correlatas os contratos administrativos que
nao caracterizem concessdo comum, patrocinada ou administrativa.

Secao |
Diretrizes

Art. 44. Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as
seguintes diretrizes:

| — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos
recursos da sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos
entes privados incumbidos da sua execugao;

lll — indelegabilidade das fun¢Bes de regulacao, jurisdicional, do exercicio
do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebracéo e execucédo das parcerias;
V — transparéncia dos procedimentos e das decisoes;
VI — reparticao objetiva de riscos entre as partes;

VIl — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos
projetos de parceria

Secéo Il
Dos Contratos de Parceria Publico-Privada

Art. 45. As clausulas dos contratos de parceria publico-privada
atenderdo ao disposto no art. 23 desta Lei, no que couber, devendo também
prever:

| — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacdo dos
investimentos realizados, néo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e
cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao;

Il — as penalidades aplicaveis a Administracdo Publica e ao parceiro
privado em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma
proporcional & gravidade da falta cometida, e as obriga¢gfes assumidas;

[l — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, forca maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria;
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IV — as formas de remuneracao e de atualizagéo dos valores contratuais;

V — 0s mecanismos para a preservagao da atualidade da prestacdo dos
servicos;

VI — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro
publico, os modos e o prazo de regularizacdo e, quando houver, a forma de
acionamento da garantia;

VIl — os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do parceiro
privado;

VIIl — a prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execucao
suficientes e compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, observados os
limites dos 88 3° e 5° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e, no
que se refere as concessfes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18
desta Lei;

IX — o compartiihamento com a Administracdo Publica de ganhos
econdmicos efetivos do parceiro privado decorrentes da reducdo do risco de
crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

X — a realizacdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro
publico reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para
reparar as irregularidades eventualmente detectadas.

Xl - 0 cronograma e 0S marcos para o repasse ao parceiro privado das
parcelas do aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou apés
a disponibilizacdo dos servicos, sempre que verificada a hipotese do § 2° do
art. 6° desta Lei.

§ 1° As clausulas contratuais de atualizacdo automatica de valores
baseadas em indices e formulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas
sem necessidade de homologacao pela Administracdo Publica, exceto se esta
publicar, na imprensa oficial, onde houver, até o prazo de 15 (quinze) dias apés
apresentacao da fatura, razdes fundamentadas nesta Lei ou no contrato para a
rejeicdo da atualizacéo.

§ 2° Os contratos poderdo prever adicionalmente:

| — os requisitos e condicbes em que 0 parceiro publico autorizara a
transferéncia do controle da sociedade de propésito especifico para os seus
financiadores, com o objetivo de promover a sua reestruturagéo financeira e
assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos, ndo se aplicando para
este efeito o previsto no inciso | do paragrafo Unico do art. 27 desta Lei;

Il — a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores
do projeto em relagéo as obrigacdes pecuniarias da Administragéo Publica;
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lIl — a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagdes
por extincdo antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos
fundos e empresas estatais garantidores de parcerias publico-privadas.

Paragrafo Unico - Fica garantido ao financiador, nos termos do ajuste
devido, assumir a concessdao em caso de inadimplemento total do
concessionéario, na forma do inciso | do § 2 deste artigo também nas
concessdes comuns de servicos publicos, precedidas ou ndo de obras
publicas.

Art. 46. A contraprestacdo da Administracdo Publica nos contratos de
parceria publico-privada podera ser feita por:

| — ordem bancéria;

Il — cesséo de créditos néo tributarios;

lll — outorga de direitos em face da Administracdo Publica;
IV — outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V — outros meios admitidos em lei.

§ 1° O contrato poderd prever o pagamento ao parceiro privado de
remuneracdo variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e
padrées de qualidade e disponibilidade definidos no contrato, o que se aplica
também aos contratos de concessdo comum.

§ 2° O contrato podera prever o aporte de recursos em favor do parceiro
privado para a realizacdo de obras e aquisicdo de bens reversiveis, nos termos
dos incisos X e XI do caput do art. 18 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, desde que autorizado no edital de licitacdo, se contratos novos, ou em lei
especifica, se contratos celebrados até 8 de agosto de 2012.

§ 32 O valor do aporte de recursos realizado nos termos do § 2° podera
ser excluido da determinagéo:

| - do lucro liquido para fins de apuracdo do lucro real e da base de
calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; e

Il - da base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFIN.

§ 4° A parcela excluida nos termos do § 3° devera ser computada na
determinacao do lucro liquido para fins de apuracédo do lucro real, da base de
calculo da CSLL e da base de céalculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, na proporgcédo em que o custo para a realizacéo de obras e aquisi¢cao de
bens a que se refere o § 2° deste artigo for realizado, inclusive mediante
depreciacdo ou extingdo da concessdo, nos termos do art. 35 da Lei n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995.



§ 52 Por ocasido da extingdo do contrato, o parceiro privado ndo recebera
indenizacdo pelas parcelas de investimentos vinculados a bens reversiveis
ainda ndo amortizadas ou depreciadas, quando tais investimentos houverem
sido realizados com valores provenientes do aporte de recursos de que trata o
§ 2°

Art. 47. A contraprestacado da Administracéo Publica sera obrigatoriamente
precedida da disponibilizacdo do servi¢o objeto do contrato de parceria publico-
privada.

§ 12 E facultado & administracéo publica, nos termos do contrato, efetuar o
pagamento da contraprestacao relativa a parcela fruivel do servico objeto do
contrato de parceria publico-privada.

§ 2° O aporte de recursos de que trata o § 2° do art. 62, quando realizado
durante a fase dos investimentos a cargo do parceiro privado, devera guardar
proporcionalidade com as etapas efetivamente executadas.

Secao Il
DAS GARANTIAS
Art. 48. As obrigacdes pecuniarias contraidas pela Administracdo
Plblica em contrato de parceria publico-privada poderdo ser garantidas

mediante:

| — vinculacdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167
da Constituicdo Federal,

Il — instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

lIl — contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que
nao sejam controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituicoes
financeiras que nao sejam controladas pelo Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada
para essa finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lei.
Secéo IV
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO
Art. 49. Antes da celebracdo do contrato de parceria publico-privada,

devera ser constituida sociedade de propdsito especifico, incumbida de
implantar e gerir o objeto da parceria.
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§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de propdsito especifico
estara condicionada a autorizacdo expressa da Administracdo Publica, nos
termos do edital e do contrato, observado o disposto no paragrafo Unico do art.
27 desta Lei.

§ 2° A sociedade de propédsito especifico podera assumir a forma de
companhia aberta, com valores mobiliarios admitidos a negociagdo no
mercado.

§ 32 A sociedade de propésito especifico devera obedecer a padrdes de
governanga corporativa e adotar contabilidade e demonstragbes financeiras
padronizadas, conforme regulamento.

§ 4° Fica vedado a Administracdo Publica ser titular da maioria do capital
votante das sociedades de que trata este Capitulo.

§ 5- A vedacdo prevista no § 42 deste artigo ndo se aplica & eventual
aquisicdo da maioria do capital votante da sociedade de propésito especifico
por instituicdo financeira controlada pelo Poder Publico em caso de
inadimplemento de contratos de financiamento.

8 6° Antes da celebracdo de contrato de concessao comum, podera ser
exigida a constituicdo de sociedade de propdésito especifico, aplicando-se-lhe
as regras desta Secao IV.

Secao V
Da Licitacao

Art. 50. A contratacdo de parceria publico-privada sera precedida de
licitagdo na modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo
licitatorio condicionada a:

| — autorizagdo da autoridade competente, fundamentada em estudo
técnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificacdo
das razdes que justifiquem a opc¢éao pela forma de parceria publico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela reducdo permanente de despesa; e

c) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25
desta Lei, a observancia dos limites e condi¢cdes decorrentes da aplicacado dos
arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelas
obrigacbes contraidas pela Administracdo Publica relativas ao objeto do
contrato;
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Il — elaboragdo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos
exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

[l — declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigacoes
contraidas pela Administragdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis
com a lei de diretrizes orcamentarias e estdo previstas na lei orcamentaria
anual;

IV — estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o
cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das
obrigagbes contraidas pela Administragédo Publica;

V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde
0 contrato sera celebrado;

VI — submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica,
mediante publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulacéo e por
meio eletrbnico, que devera informar a justificativa para a contratacdo, a
identificacdo do objeto, o prazo de duracdo do contrato, seu valor estimado,
fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestfes,
cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a
publicacdo do edital; e

VIl — licengca ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o
licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do regulamento,
sempre que o objeto do contrato exigir.

§ 1° A comprovacdo referida nas alineas b e ¢ do inciso | do caput deste
artigo contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, observadas as
normas gerais para consolidacdo das contas publicas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade das despesas com as demais normas do plano plurianual e
da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 2° Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso
daquele em que for publicado o edital, devera ser precedida da atualizacéo dos
estudos e demonstracfes a que se referem os incisos | a IV do caput deste
artigo.

§ 32 As concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento)
da remuneracdo do parceiro privado for paga pela Administragcdo Publica
dependerdo de autorizacao legislativa especifica.

§ 4° Os estudos de engenharia para a definicdo do valor do investimento
da PPP deverdo ter nivel de detalhamento de anteprojeto, e o valor dos
investimentos para definicdo do preco de referéncia para a licitacdo sera
calculado com base em valores de mercado considerando o custo global de
obras semelhantes no Brasil ou no exterior ou com base em sistemas de
custos que utilizem como insumo valores de mercado do setor especifico do
projeto, aferidos, em qualquer caso, mediante orcamento sintético, elaborado
por meio de metodologia expedita ou paramétrica.



Art. 51. O instrumento convocatorio contera minuta do contrato, indicara
expressamente a submissédo da licitacdo as normas deste Capitulo Xl e
observara, no que couber, os 88 3° e 4° do art. 15, os arts. 18, 19 e 21 desta
Lei, podendo ainda prever:

| — exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite do
inciso Ill do art. 31 da Lei n°® 8.666 , de 21 de junho de 1993;

I — o emprego dos mecanismos privados de resolucdo de disputas,
inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos
termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos
decorrentes ou relacionados ao contrato.

Paragrafo Unico. O edital devera especificar, quando houver, as garantias
da contraprestacdo do parceiro publico a serem concedidas ao parceiro
privado.

Art. 52. O certame para a contratacdo de parcerias publico-privadas
obedecera ao procedimento previsto na legislacdo vigente sobre licitacdes e
contratos administrativos e também ao seguinte:

| — o julgamento poderd ser precedido de etapa de qualificacdo de
propostas técnicas, desclassificando-se os licitantes que ndo alcancarem a
pontuacdo minima, 0s quais ndo participardo das etapas seguintes;

Il — o julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos nos
incisos | e V do art. 15 desta Lei, 0s seguintes:

a) menor valor da contraprestacao a ser paga pela Administracdo Publica;

b) melhor proposta em razdo da combinacgédo do critério da alinea a com o
de melhor técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital;

Il — o edital definira a forma de apresentacédo das propostas econémicas,
admitindo-se:

a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou

b) propostas escritas, seguidas de lances em viva voz;

IV — o edital poder& prever a possibilidade de saneamento de falhas, de
complementacao de insuficiéncias ou ainda de correcdes de carater formal no
curso do procedimento, desde que o licitante possa satisfazer as exigéncias
dentro do prazo fixado no instrumento convocatorio.

§ 1° Na hipétese da alinea b do inciso Il do caput deste artigo:

| - os lances em viva voz serdo sempre oferecidos na ordem inversa da

classificagdo das propostas escritas, sendo vedado ao edital limitar a
quantidade de lances;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art15%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art15%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art31iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9307.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art15i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art15v

Il — o edital podera restringir a apresentacao de lances em viva voz aos
licitantes cuja proposta escrita for no maximo 20% (vinte por cento) maior que o
valor da melhor proposta.

§ 2° O exame de propostas técnicas, para fins de qualificacdo ou
julgamento, sera feito por ato motivado, com base em exigéncias, parametros e
indicadores de resultado pertinentes ao objeto, definidos com clareza e
objetividade no edital.

Art. 53. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de
habilitacao e julgamento, hipétese em que:

| — encerrada a fase de classificacdo das propostas ou o oferecimento de
lances, seré aberto o involucro com os documentos de habilitagdo do licitante
mais bem classificado, para verificacdo do atendimento das condi¢des fixadas
no edital;

Il — verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera
declarado vencedor;

Il — inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados o0s
documentos habilitatérios do licitante com a proposta classificada em 2°
(segundo) lugar, e assim, sucessivamente, até que um licitante classificado
atenda as condicdes fixadas no edital;

IV — proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao
vencedor nas condi¢cdes técnicas e econdmicas por ele ofertadas.

Secéo VI
DisposicBes Aplicaveis a Unido

Art. 54. Sera instituido, por decreto, 6rgdo gestor de parcerias publico-
privadas federais, com competéncia para:

| — definir os servigos prioritarios para execuc¢do no regime de parceria
publico-privada;

Il — disciplinar os procedimentos para celebracdo desses contratos;

[l — autorizar a abertura da licitacdo e aprovar seu edital;

IV — apreciar os relatorios de execuc¢do dos contratos.

§ 1% O ¢6rgdo mencionado no caput deste artigo serd composto por
indicagdo nominal de um representante titular e respectivo suplente de cada

um dos seguintes 6rgaos:

| — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao qual cumprira a
tarefa de coordenacéo das respectivas atividades;



Il — Ministério da Fazenda;
lll — Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 2° Das reunides do 6rgdo a que se refere o caput deste artigo para
examinar projetos de parceria publico-privada participara um representante do
orgdo da Administracdo Pulblica direta cuja area de competéncia seja
pertinente ao objeto do contrato em analise.

§ 3° Para deliberacdo do 6rgédo gestor sobre a contratacdo de parceria
publico-privada, o expediente devera estar instruido com pronunciamento
prévio e fundamentado:

| — do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao, sobre o mérito do
projeto;

Il — do Ministério da Fazenda, quanto a viabilidade da concessdo da
garantia e a sua forma, relativamente aos riscos para o Tesouro Nacional e ao
cumprimento do limite de que trata o art. 22 desta Lei.

§ 4° Para o desempenho de suas funcdes, o 6rgdo citado no caput deste
artigo poderd criar estrutura de apoio técnico com a presenca de
representantes de instituicdes publicas.

§ 52 O 6rgdo de que trata o caput deste artigo remetera ao Congresso
Nacional e ao Tribunal de Contas da Unido, com periodicidade anual, relatorios
de desempenho dos contratos de parceria publico-privada.

§ 62 Para fins do atendimento do disposto no inciso V do art. 4° desta Lei,
ressalvadas as informacdes classificadas como sigilosas, os relatorios de que
trata o § 5° deste artigo serdo disponibilizados ao publico, por meio de rede
publica de transmissédo de dados.

Art. 55. Compete aos Ministérios e as Agéncias Reguladoras, nas suas
respectivas areas de competéncia, submeter o edital de licitacdo ao Orgao
gestor, proceder a licitagdo, acompanhar e fiscalizar os contratos de parceria
publico-privada.

Paragrafo unico. Os Ministérios e Agéncias Reguladoras encaminhardo ao
orgdo a que se refere o caput do art. 14 desta Lei, com periodicidade
semestral, relatorios circunstanciados acerca da execucdo dos contratos de
parceria publico-privada, na forma definida em regulamento.

Art. 56. Ficam a Unido, seus fundos especiais, suas autarquias, suas
fundacdes publicas e suas empresas estatais dependentes autorizadas a
participar, no limite global de R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhées de reais), em
Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas - FGP que tera por finalidade
prestar garantia de pagamento de obrigacdes pecunidrias assumidas pelos
parceiros publicos federais, distritais, estaduais ou municipais em virtude das
parcerias de que trata esta Lei.



§ 1° O FGP tera natureza privada e patrimonio préprio separado do
patrimdnio dos cotistas, e sera sujeito a direitos e obrigacdes proprios.

§ 22 O patrimdnio do Fundo sera formado pelo aporte de bens e direitos
realizado pelos cotistas, por meio da integralizacdo de cotas e pelos
rendimentos obtidos com sua administracao.

§ 3° Os bens e direitos transferidos ao Fundo serdo avaliados por
empresa especializada, que devera apresentar laudo fundamentado, com
indicacdo dos critérios de avaliacdo adotados e instruido com os documentos
relativos aos bens avaliados.

§ 4° A integralizacdo das cotas podera ser realizada em dinheiro, titulos
da divida publica, bens iméveis dominicais, bens méveis, inclusive acdes de
sociedade de economia mista federal excedentes ao necessario para
manutencdo de seu controle pela Unido, ou outros direitos com valor
patrimonial.

§ 5° O FGP respondera por suas obrigacdes com os bens e direitos
integrantes de seu patrimonio, ndo respondendo o0s cotistas por qualquer
obrigacédo do Fundo, salvo pela integralizacdo das cotas que subscreverem.

§ 6° A integralizacdo com bens a que se refere o § 4° deste artigo sera
feita independentemente de licitagdo, mediante prévia avaliacdo e autorizacao
especifica do Presidente da Republica, por proposta do Ministro da Fazenda.

§ 7° O aporte de bens de uso especial ou de uso comum no FGP sera
condicionado a sua desafetacdo de forma individualizada.

§ 8% A capitalizacdo do FGP, quando realizada por meio de recursos
orcamentarios, dar-se-a por acdo or¢camentaria especifica para esta finalidade,
no ambito de Encargos Financeiros da Unido.

Art. 57. O FGP sera criado, administrado, gerido e representado judicial
e extrajudicialmente por instituicdo financeira controlada, direta ou
indiretamente, pela Unido, com observancia das normas a que se refere o
inciso XXII do art. 4° da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

§ 1° O estatuto e o regulamento do FGP serdo aprovados em assembleia
dos cotistas.

§ 2° A representacdo da Unido na assembleia dos cotistas dar-se-4 na
forma do inciso V do art. 10 do Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967.

§ 32 Cabera a instituicdo financeira deliberar sobre a gestdo e alienacdo
dos bens e direitos do FGP, zelando pela manutengéo de sua rentabilidade e
liquidez.
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Art. 58. O estatuto e o regulamento do FGP devem deliberar sobre a
politica de concesséo de garantias, inclusive no que se refere a relacao entre
ativos e passivos do Fundo.

§ 1° A garantia serd prestada na forma aprovada pela assembleia dos
cotistas, nas seguintes modalidades:

| — fianca, sem beneficio de ordem para o fiador;

Il — penhor de bens mdveis ou de direitos integrantes do patrimoénio do
FGP, sem transferéncia da posse da coisa empenhada antes da execucao da
garantia;

lll — hipoteca de bens imoveis do patriménio do FGP;

IV — alienacao fiduciaria, permanecendo a posse direta dos bens com o
FGP ou com agente fiduciario por ele contratado antes da execucdo da
garantia;

V — outros contratos que produzam efeito de garantia, desde que nao
transfiram a titularidade ou posse direta dos bens ao parceiro privado antes da
execucao da garantia;

VI — garantia, real ou pessoal, vinculada a um patrimoénio de afetacao
constituido em decorréncia da separacdo de bens e direitos pertencentes ao
FGP.

§ 2° O FGP podera prestar contra-garantias a seguradoras, instituicdes
financeiras e organismos internacionais que garantirem o cumprimento das
obrigacBes pecuniarias dos cotistas em contratos de parceria publico-privadas.

§ 32 A quitacdo pelo parceiro plblico de cada parcela de débito garantido
pelo FGP importara exoneracao proporcional da garantia.

§ 4° O FGP podera prestar garantia mediante contratacédo de instrumentos
disponiveis em mercado, inclusive para complementacdo das modalidades
previstas no § 1°.

§ 5% O parceiro privado podera acionar o FGP nos casos de:

| - crédito liquido e certo, constante de titulo exigivel aceito e ndo pago
pelo parceiro publico apds 15 (quinze) dias contados da data de vencimento; e

Il - débitos constantes de faturas emitidas e nao aceitas pelo parceiro
publico apdés 45 (quarenta e cinco) dias contados da data de vencimento,
desde que nao tenha havido rejei¢cdo expressa por ato motivado.

§ 62 A quitacdo de débito pelo FGP importara sua subrogac&o nos direitos
do parceiro privado.



§ 72 Em caso de inadimplemento, os bens e direitos do Fundo poderao ser
objeto de constricdo judicial e alienacdo para satisfazer as obrigactes
garantidas.

§ 8% O FGP podera usar parcela da cota da Unido para prestar garantia
aos seus fundos especiais, as suas autarquias, as suas fundacfes publicas e
as suas empresas estatais dependentes.

§ 92 O FGP é obrigado a honrar faturas aceitas e ndo pagas pelo parceiro
publico.

8 10 O FGP é proibido de pagar faturas rejeitadas expressamente por ato
motivado.

8§ 11 O parceiro publico devera informar o FGP sobre qualquer fatura
rejeitada e sobre os motivos da rejeicdo no prazo de 40 (quarenta) dias
contado da data de vencimento.

8§ 12. A auséncia de aceite ou rejeicdo expressa de fatura por parte do
parceiro publico no prazo de 40 (quarenta) dias contado da data de vencimento
implicara aceitacao tacita.

8§ 13. O agente publico que contribuir por acdo ou omissao para a
aceitacao tacita de que trata o 8 12 ou que rejeitar fatura sem motivagédo sera
responsabilizado pelos danos que causar, em conformidade com a legislacao
civil, administrativa e penal em vigor.

Art. 59. O FGP nao pagara rendimentos a seus cotistas, assegurando-se a
qualquer deles o direito de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas,
correspondente ao patriménio ainda nao utilizado para a concessdo de
garantias, fazendo-se a liquidacdo com base na situacdo patrimonial do Fundo.

Art. 60. A dissolucdo do FGP, deliberada pela assembleia dos cotistas,
ficara condicionada a prévia quitacdo da totalidade dos débitos garantidos ou
liberacdo das garantias pelos credores.

Paragrafo unico. Dissolvido o FGP, o seu patriménio sera rateado entre os
cotistas, com base na situacdo patrimonial a data da dissolucao.

Art. 61. E facultada a constituicdo de patrimonio de afetacdo que ndo se
comunicara com o restante do patrimbénio do FGP, ficando vinculado
exclusivamente a garantia em virtude da qual tiver sido constituido, néo
podendo ser objeto de penhora, arresto, sequestro, busca e apreensao ou
qualquer ato de constricdo judicial decorrente de outras obrigacdes do FGP.

Paragrafo Unico. A constituicdo do patrimdénio de afetacdo sera feita por
registro em Cartorio de Registro de Titulos e Documentos ou, no caso de bem
imoével, no Cartério de Registro Imobilidrio correspondente.



Art. 62. A Unido somente podera contratar parceria publico-privada
guando a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das
parcerias ja contratadas ndo tiver excedido, no ano anterior, a 1% (um por
cento) da receita corrente liquida do exercicio, e as despesas anuais dos
contratos vigentes, nos 10 (dez) anos subsequentes, ndo excedam a 1% (um
por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

Art. 63. A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia
voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas
de caréater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por
esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes
nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida projetada para o0s respectivos exercicios.

8§ 1° Podera o percentual de que trata o caput deste artigo ser elevado
até o maximo de 15%, se parecer técnico de oOrgdo federal especialmente
designado para este fim atestar a capacidade de gestdo de contratos de
concessao — comum, patrocinada ou administrativa — por parte do ente
federativo.

8 2° O parecer de que trata 0 § 1 devera levar em conta cursos de
capacitacdo a serem obrigatoriamente ministrados aos servidores publicos
acerca do tema do gasto publico eficiente em contratos de longa duragéo.

CAPITULO XIV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 64. O disposto nesta Lei ndo se aplica a concessao, permissao e
autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Art. 65. As concessfes comuns de servico publico outorgadas
anteriormente a entrada em vigor da Lei Federal n. 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, consideram-se validas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de
outorga.

§ 1° Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o
servico podera ser prestado por 6rgdo ou entidade do poder concedente, ou
delegado a terceiros, mediante novo contrato.

§ 2° As concessbes em carater precario, as que estavam com prazo
vencido quando do advento da Lei Federal n. 8.987/1995 e as que estavam em
vigor por prazo indeterminado, inclusive por forca de legislacdo anterior,
permanecerao validas pelo prazo necessério a realizacdo dos levantamentos e
avaliacdes indispensaveis a organizacdo das licitacbes que precederdo a
outorga das concessdes que as substituirdo, prazo esse que nao sera inferior a
24 (vinte e quatro) meses.



Art. 66. Ficam extintas todas as concessGes de servicos publicos
outorgadas sem licitacdo na vigéncia da Constituicdo de 1988.

Paragrafo Unico. Ficam também extintas todas as concessfes outorgadas
sem licitacdo anteriormente a Constituicdo de 1988, cujas obras ou servi¢cos
nao tenham sido iniciados ou que se encontrem paralisados quando da entrada
em vigor desta Lei.

Art. 67. As concessionarias que tiverem obras que se encontrem
atrasadas, na data da publicacdo desta Lei, apresentardo ao poder
concedente, dentro de cento e oitenta dias, plano efetivo de conclusdo das
obras.

Paragrafo Unico. Caso a concessionaria ndo apresente o plano a que se
refere este artigo ou se este plano ndo oferecer condicbes efetivas para o
término da obra, o poder concedente podera declarar extinta a concessao,
relativa a essa obra.

Art. 68. Nas hipdteses de que tratam os arts. 43 e 44 desta Lei, o poder
concedente indenizara as obras e servicos realizados somente no caso e com
0S recursos da nova licitacao.

Paragrafo anico. A licitacdo de que trata o caput deste artigo devera,
obrigatoriamente, levar em conta, para fins de avaliacdo, o estagio das obras
paralisadas ou atrasadas, de modo a permitir a utilizacdo do critério de
julgamento estabelecido no inciso Il do art. 15 desta Lei.

Art. 69. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 70. Revogam-se as disposicfes em contrario, em especial as Leis
Federais n. 8.987/1995 e 11.079/2004.

Sala das Sessfes em de julho de 2014.

PEDRO PAULO
Deputado Federal — PMDB/RJ



