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EMENDA

Art 1°. Suprima-se o inciso Il do Artigo 4° e os Artigos 50, 51, 52 do Projeto de Lei 7.735
de 2014.

Art 2°. Introduz-se o Titulo I “DAS DISPOSICOES GERAIS” incluindo os Artigos 1° ao
artigo 5° do Projeto de Lei 7.735 de 2014.

Art. 3° Incluam-se e renumerem-se, ao Artigo 1° do Projeto de Lei 7.735 de 2014, os
seguintes incisos:

| - regular o acesso a agrobiodiversidade e a reparticdo de beneficios
decorrentes da exploracdo econdmica de produto ou processo desenvolvido a partir
do acesso;

Il - regular os direitos de agricultor;

I11 - conservar a agrobiodiversidade existente no territorio nacional, na
plataforma continental, no mar territorial ou na zona econdémica exclusiva;

IV - promover a seguranga alimentar;
V - regular a remessa para o exterior de amostras da agrobiodiversidade.
Art. 4°. Inclua-se onde couber no Projeto de Lei 7.735 de 2014 o seguinte Artigo:

Art. © O acesso, a remessa e a reparticdo de beneficios decorrentes da
utilizacdo das espécies incluidas no Sistema Multilateral de Acesso e Reparti¢do de
Beneficios, de que trata o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para
a Alimentacdo e a Agricultura - TIRFAA, serdo regidos pelas regras nele fixadas,

em detrimento do disposto na presente Lei.

Art. 5° Incluam-se e renumerem-se, ao Artigo 2° do Projeto de Lei 7.735 de 2014, os
seguintes incisos:




| - agrobiodiversidade: inclui todos os componentes da biodiversidade que
tém relevancia para a agricultura e alimentacdo; inclui todos os componentes da
biodiversidade que constituem 0s agroecossistemas: a variabilidade de animais,
plantas e microrganismos, nos niveis genético, de espécies e de ecossistemas,
necessarios para sustentar as funges-chave dos agroecossistemas, suas estruturas e
processos;

Il - agrobiodiversidade nativa: agrobiodiversidade cujo centro de origem,
de diversificacdo ou de domesticacdo compreenda &rea geografica localizada no
territério nacional, mar territorial, na plataforma continental e na zona econémica
exclusiva incluindo microorganismo isolado a partir de substrato coletado no
territorio nacional, no mar territorial, na zona econémica exclusiva ou na
plataforma continental;

1l - acesso a agrobiodiversidade: execucdo de pesquisa ou de
desenvolvimento tecnoldgico utilizando componente da agrobiodiversidade;

IV - agricultor tradicional: pessoa fisica, incluindo aqueles provenientes de
povos indigenas, de comunidades tradicionais ou agricultores familiares, que
pratica agricultura tradicional, utiliza variedades tradicionais, locais ou crioulas ou
racas localmente adaptadas ou crioulas e mantém e conserva a diversidade
genética;

V - variedade tradicional, local ou crioula: proveniente de espécie nativa
ou exatica ao Brasil, composta por grupo de plantas dentro de um taxon no nivel
mais baixo conhecido, com diversidade genética desenvolvida ou adaptada por
agricultor tradicional, mediante utilizacdo de conhecimento tradicional, incluindo
selecdo natural combinada com selecdo humana no ambiente local, que ndo seja
produto de melhoramento conduzido pelo sistema formal ou cientifico.

VI - atividade agricola: a producéo, o processamento e a comercializacao
de produtos, subprodutos e derivados, servi¢os e insumos agricolas, pecuarios,
pesqueiros e florestais;

VIl - cadastro de acesso e remessa da agrobiodiversidade: instrumento
declaratério das atividades de acesso e remessa de componente da
agrobiodiversidade;

VIIl - centro de origem: area geografica onde uma espécie, quer
domesticada quer silvestre, desenvolveu pela primeira vez suas propriedades
distintas;

IX - conhecimento tradicional associado a agrobiodiversidade: informacao
ou pratica que os agricultores tradicionais tém realizado e continuam a realizar
para a conservagéo e para o desenvolvimento da agrobiodiversidade;

X - conhecimento tradicional associado a agrobiodiversidade de origem
ndo identificavel: conhecimento tradicional associado em que nédo ha possibilidade
de vincular a sua origem a apenas um agricultor tradicional,




X1 - centro de diversificagdo: area geografica contendo um nivel elevado
de diversidade genética de espécie cultivada ou silvestre em condicdo natural,

XIl - desenvolvimento tecnoldgico: trabalho sistematico sobre o
componente da agrobiodiversidade ou sobre o conhecimento tradicional associado,
baseado nos procedimentos existentes, obtidos pela pesquisa ou pela experiéncia
pratica, realizado com o objetivo de desenvolver novos materiais, produtos ou
dispositivos, aperfeicoar ou desenvolver novos processos para exploracao
econdmica;

X1 - direitos de agricultor: direito coletivo dos agricultores tradicionais
sobre o conhecimento tradicional relevante para a alimentacdo e agricultura,
previsto no Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentagéo
e a Agricultura - TIRFAA promulgado pelo Decreto n° 6.476, de 5 de junho de
2008;

XIV - finalidade de alimentacdo e agricultura: atividade de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, visando ao desenvolvimento de processo ou
produto, a producdo de insumos e de alimentos in natura e seus processos
industriais;

XV — pesquisa associada a agrobiodiversidade: atividade, experimental ou
teorica, realizada sobre o componente da agrobiodiversidade ou conhecimento
tradicional associado, com o objetivo de produzir novos conhecimentos, por meio
de um processo sistematico de constru¢cdo do conhecimento que gera e testa
hipGteses e teorias, descreve e interpreta os fundamentos de fenémenos e fatos
observaveis;

XVI - raca localmente adaptada ou crioula: proveniente de espécie nativa
ou exotica ao Brasil, representada por grupo de animais com diversidade genética
desenvolvida ou adaptada a um determinado nicho ecoldgico e formada a partir de
selecdo natural ou selecéo realizada por agricultor tradicional;

XVIII — usuério da agrobiodiversidade: pessoa natural ou juridica que
realiza acesso ou remessa de componente da agrobiodiversidade ou conhecimento
tradicional associado ou explora economicamente produto ou processo oriundo
desse acesso;

Art 6°. Introduz-se o Titulo IT “DA BIODIVERSIDADE” incluindo-se 0s Artigos 6° ao
artigo 47° do Projeto de Lei 7.735 de 2014.

Art 7° Introduz-se o Titulo Il “DA AGROBIODIVERSIDADE” incluindo e
renumerando os seguintes Capitulos e Artigos:

CAPITULO XX
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES INSTITUCIONAIS

Art. ° Fica autorizada a cria¢do, no ambito do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento - MAPA, de unidade gestora, com as seguintes
atribuicdes:




| - propor normas técnicas;

Il - criar e manter o Cadastro de Acesso e Remessa da
Agrobiodiversidade, que incluird informacdes sobre:

acesso e remessa;

variedade tradicional, local ou crioula ou raca localmente adaptada ou
crioula, e seus respectivos mantenedores;

produto ou processo desenvolvidos a partir do acesso;

modalidade de reparticdo de beneficios aplicavel.

Il - criar base de dados para gestdo dos termos de transferéncia de
material e das colecdes ex situ;

IV - promover debates e consultas publicas sobre os temas de que trata
esta Lei;

V - coordenar a elaboracdo e a implementacgdo de politicas para a gestdo
do acesso a agrobiodiversidade;

VI - implementar as deliberages, as politicas para a gestdo do acesso a
agrobiodiversidade, as normas técnicas, as diretrizes e critérios a que se refere esta
Lei;

VII - divulgar lista de espécies de intercAmbio facilitado constantes de
acordos internacionais, inclusive sobre seguranca alimentar que o Pais tenha
ratificado;

VIII - definir as espécies sujeitas a reparticdo de beneficios no caso de
remessa para o exterior;

IX - estabelecer diretrizes para a aplicacdo de recursos para
implementacédo dos direitos de agricultor;

X - acompanhar, em articulacdo com ¢6rgdos federais ou mediante
convénio com outras instituicdes as atividades de acesso e remessa;

XI- atestar a regularidade do acesso e da remessa.

8 1° Para apoio ao gestor, serdo formadas Cé&maras Permanentes e
Temporarias, com a participacdo da sociedade civil, por meio da
representatividade dos setores produtivo, cientifico e académico, e de agricultores
tradicionais, conforme definido no regulamento.

8 2° O MAPA poderé delegar as atribuicBes previstas neste artigo.

CAPITULO XX N )
DO ACESSO, DA REMESSA E DA REPARTICAO DE BENEFICIOS

Art. © O acesso, a remessa e a exploragcdo econémica de produto ou
processo desenvolvido a partir de agrobiodiversidade e de conhecimento
tradicional associado ficam submetidos a cadastro ou autorizacdo e reparticdo de




beneficios, na forma desta Lei.
Art. © O usuario devera cadastrar:

| - 0 acesso ou a remessa;
Il — o produto ou processo desenvolvido;

Pardgrafo Unico - Independe de consentimento prévio informado do
agricultor tradicional, o acesso ao conhecimento tradicional associado e a
variedade tradicional, local ou crioula ou a raga localmente adaptada ou crioula
para as finalidades de alimentacdo e de agricultura.

Art. 8° O acesso por pessoa natural ou juridica sediada no exterior, ndo
associada a instituicdo nacional, dependerd de autorizagdo do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Art. © A remessa de amostra da agrobiodiversidade para o exterior, para
fins de acesso, dar-se-4& mediante prévio cadastro e assinatura de termo de
transferéncia de material.

8 1° Observada a lista mencionada no inciso VIII, do art. 5° desta Lei, 0
termo de transferéncia de material mencionado no caput, estabelecerad
compromisso de pagamento pelo usuario, a titulo de reparticdo de beneficios, de
parcela correspondente a até 0,3% (trés décimos por cento) da receita ou
rendimento liquido obtido no ano civil com a exploragdo econémica do produto ou
processo desenvolvido a partir do acesso a agrobiodiversidade, por até dez anos.,
incluindo o acesso ao conhecimento tradicional associado ou & variedade
tradicional, local ou crioula ou raca localmente adaptada ou crioula conforme
regulamento.

§ 2° A instituicdo destinataria podera repassar a amostra recebida a
terceiros também sediados no exterior, mediante prévia assinatura de termo de
transferéncia de material prevendo a obrigacdo de repartir beneficios, na forma
prevista no caput.

Art. A reparticdo de beneficios é devida pelo usuario que explora
economicamente produto ou processo passivel de registro no MAPA,
independentemente de quem tenha realizado o acesso anteriormente.

Art. A reparticdo de beneficios decorrentes da exploracdo econdmica de
produto ou processo oriundo de acesso a agrobiodiversidade podera constituir-se
em pelo menos uma das seguintes modalidades, dentre outros, na forma do
regulamento, a critério do usuario:

| - monetéria: consiste no pagamento de parcela anual de 0,3% (trés
décimos por cento) da receita ou rendimento liquido obtido no ano civil com a
exploracdo econémica de produto ou processo por até dez anos, na forma do
regulamento;

Il - ndo monetéria, incluindo, dentre outras:

a) producdo sustentdvel, agropecuaria ou industrial, no Pais do produto




ou processo desenvolvido a partir da agrobiodiversidade nativa;

b) disponibilizacdo de processo ou produto sem restricdo para pesquisa
ou melhoramento;

c) licenciamento, livre de 6nus, de processo ou produto;
d) distribuicdo gratuita de produtos em programas de interesse social;
e) capacitacao de recursos humanos;

f) projeto para conservacdo ou uso sustentavel da agrobiodiversidade,
em especial de variedade tradicional, local ou crioula ou da raca localmente
adaptada ou crioula.

Paragrafo Unico - A modalidade de reparticdo escolhida pelo usuério,
conforme previsto no caput deste artigo, deve ser indicada no Cadastro de Acesso
e Remessa da Agrobiodiversidade, por ocasido da exploragcdo econdmica do
produto ou processo.

Art. Os valores devidos a titulo de reparticio de beneficios na
modalidade monetéaria, previstos no Art. 9°, no Inc. | do Art. 11 deverdo ser
depositados a conta do Fundo Federal Agropecuério - FFAP, de que trata a Lei
Delegada n° 8, de 11 de outubro de 1962, destinados a implementacdo dos Direitos
de Agricultor, conforme previsto nesta Lei.

CAPITULO XX
DOS DIREITOS DO AGRICULTOR

Art. Ficam protegidos os direitos de agricultor, de que trata o art. 9° do
Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a
Agricultura, decorrentes de conhecimento tradicional associado relevante para a
alimentacéo e a agricultura.

Paragrafo Unico. O conhecimento tradicional associado relevante para a
alimentacdo e a agricultura é coletivo e de origem nao identificavel.

Art. Sdo formas de reconhecimento dos direitos de agricultor, entre
outras, na forma do regulamento:

| - as publicac@es cientificas com referéncia ao conhecimento tradicional
associado;

Il - registros em bancos de dados;
I11 - cadastros;
IV - indicagéo do agricultor.

Art. Ao agricultor tradicional que detém conhecimento tradicional
associado séo garantidos, na forma do regulamento, os direitos de:




| - ter reconhecida sua contribuicdo para o desenvolvimento e
conservagao da agrobiodiversidade, em qualquer forma de publicacdo, utilizacdo,
exploracdo e divulgacao;

Il - perceber beneficios na forma prevista no art. 11 desta Lei;

Il - participar do processo de tomada de decisdes sobre assuntos
relacionados a conservacao e a utilizacao sustentavel da agrobiodiversidade;

IV - participar de programa governamental de restauragdo ou
reintroducdo de variedades tradicionais, locais ou crioulas ou de racas localmente
adaptadas ou crioulas;

V - obter fomento para a criacdo ou fortalecimento de bancos locais de
sementes;

VI - preferéncia na participacdo de programa governamental de
producdo agricola;

VIl - preferéncia na participacdo de programa publico de financiamento
de custeio agricola;

VIII - ter acesso a material genético conservado por institui¢do publica;

IX - cadastrar-se, junto ao MAPA, na qualidade de mantenedor de
variedade tradicional, local ou crioula ou a raca localmente adaptada ou crioula;

X - conservar, reservar e plantar sementes para uso proprio, em seu
estabelecimento ou em estabelecimento de terceiros cuja posse detenha;

X1 - usar, trocar ou vender como alimento ou matéria-prima o produto
obtido do seu plantio, exceto para fins reprodutivos.

8 1° Os direitos de agricultor ndo serdo limitados pela inscrigdo de
variedade tradicional, local ou crioula ou a raga localmente adaptada ou crioula no
Registro Nacional de Cultivares — RNC, criado pela Lei n® 10.711, de 5 de agosto
de 2003.

8 2° Os recursos financeiros para atender o inciso Il deste artigo seréo
advindos, conforme regulamento, de:

| - orcamento da Uniao;
Il - doagdes;

I11 - valores depositados na conta do FFAP, advindos da implementacéo
desta Lei;

IV - outras fontes.
Art. Independem do registro no Cadastro de Acesso e Remessa da

Agrobiodiversidade as atividades de agricultor tradicional relativas ao cultivo,
comercializacdo e troca de sementes, na forma prevista no art. 15 desta Lei.




CAPITULO XX
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. Considera-se infracdo administrativa contra o patriménio genético
ou ao conhecimento tradicional associado, toda acdo ou omissdo que viole as
normas desta Lei, na forma do regulamento.

§ 1° Sem prejuizo das sancBes penais e civeis cabiveis, as infracdes
administrativas serdo punidas com as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

[11 - apreenséo:

a) das amostras da agrobiodiversidade acessadas;

b) dos instrumentos utilizados na coleta ou no processamento das
amostras da agrobiodiversidade ou do conhecimento tradicional associado

acessado;

c) dos produtos derivados de acesso a amostra da agrobiodiversidade ou
ao conhecimento tradicional associado; ou

d) dos produtos obtidos a partir de informacdo sobre conhecimento
tradicional associado;

IV -suspensdo da venda do produto derivado de acesso a amostra da
agrobiodiversidade ou ao conhecimento tradicional associado;

V - suspensdo do cadastro ou autorizacdo de que trata esta Lei; ou
VI - cancelamento do cadastro ou autorizacdo de que trata esta Lei.

8§ 2° Para imposicao e gradacdo das sangdes administrativas, a autoridade
competente observara:

| - a gravidade do fato;

Il - os antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da legislacéo
referente ao acesso a agrobiodiversidade e ao conhecimento tradicional associado;

Il - a reincidéncia; e
IV - a situagdo econémica do infrator, no caso de multa.

8 3° As amostras, 0s produtos e os instrumentos de que trata o inciso 1l
do § 1° terdo sua destinagdo definida pelo MAPA.

8 4° A multa de que trata o inciso Il do § 1° sera arbitrada pela
autoridade competente, por infragéo, e pode variar:




| - de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais), quando a
infracdo for cometida por pessoa natural; ou

Il - de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
quando a infragdo for cometida por pessoa juridica, ou com seu concurso.

8 5° Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete nova infragdo no
prazo de até cinco anos, contados do transito em julgado da decisdo administrativa
que o tenha condenado por infracdo anterior.

8§ 6° O regulamento dispora sobre o processo administrativo proprio para
aplicacdo das sancdes de que trata esta Lei, assegurado o direito a ampla defesa e
contraditorio.

Art. Os oOrgdos federais competentes exercerdo a fiscalizacdo, a
interceptacdo e a apreensdo de amostras que contém a agrobiodiversidade
acessada, de produtos oriundos de acesso a agrobiodiversidade ou ao
conhecimento tradicional associado, quando 0 acesso ou a exploragdo econémica
tiver sido em desacordo com as disposicdes desta Lei e seu regulamento.

Art. Sdo 6rgdos competentes para a fiscalizacdo das infracGes contra a
agrobiodiversidade e conhecimento tradicional associado, no a&mbito de suas
respectivas competéncias e na forma do regulamento:

| - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
Il - Comando da Marinha, do Ministério da Defesa.

CAPITULO XX N
DAS REGRAS DE ADEQUAGCAO E REGULARIZACAO

Art. O pedido de autorizacdo ou regularizacdo, para fins de atividade
agricola, formalizado junto ao Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético, ou
instituicdes credenciadas por esse Conselho, e ainda em tramitacdo, devera ser
reformulado pelo usuario, no prazo de dois anos, contados a partir da entrada em
vigor desta Lei, mediante cadastro no MAPA.

Art. O usuério que acessou componente da agrobiodiversidade nativa,
independentemente da ocorréncia de exploracdo econdmica de produto ou
processo, sem a autorizacdo devera regularizar-se conforme o disposto nesta Lei,
no prazo de vinte e quatro meses da entrada em vigor desta Lei, inserindo a
atividade no Cadastro de Acesso e Remessa do MAPA.

8 1° Cadastrada a atividade de acesso de que trata o0 caput, as sanc¢des
previstas no Decreto n° 5.459, de 7 de junho de 2005, em decorréncia das
infragdes aos dispositivos da Medida Provisoria n° 2.186-16, de 2001, terdo a sua
exigibilidade extinta.

8 2° Para fins de regularizagdo junto ao Instituto Nacional da
Propriedade Industrial - INPI de pedidos de patente depositados durante a vigéncia
da Medida Provisoria n° 2.186-16, de 2001, o requerente deverd apresentar o




comprovante do cadastro de que trata esta Lei.

8 3° Serdo exigidas as multas j& aplicadas, bem como mantidas as
san¢des administrativas ja aplicadas, com base nos arts. 16, 18, 19, 21, 22, 23 e 24
do Decreto n® 5.459, de 2005, quando houver correspondéncia as infracdes
estabelecidas no Capitulo VI desta Lei, sendo os demais processos administrativos
extintos.

Art. Havendo interesse do usuario no intuito de findar processo
administrativo ou judicial serdo aplicadas as regras de regularizagao previstas nesta
Lei.

Paragrafo Unico. No caso de litigio judicial, respeitadas as regras de
regularizagdo previstas nesta Lei, a Unido fica autorizada a firmar acordo ou
transacgdo judicial ou desistir da acéo.

Art. Ficam remitidas as indenizacGes civis relacionadas a patriménio
genético e conhecimento tradicional associado para fins de atividade agricola, das
quais a Unido seja credora.

Art 8°. Introduz-se o Titulo IV “DAS DISPOSICOES FINAIS” incluindo-se 0s Artigos 48
e 49 do Projeto de Lei 7.735 de 2014 e os seguintes artigos renumerando-se:

Art. O pedido de autorizacdo ou regularizacdo, para fins de atividade
agricola ou alimentar, formalizado junto ao Conselho de Gestdo do Patriménio
Genético, ou institui¢cbes credenciadas por esse Conselho, para fins de atividade
agricola ou alimentar, devera ser encaminhado por essas instituicdes ao MAPA, no
prazo de noventa dias, contados da entrada em vigor desta Lei.

Art. A concessdo de direito de propriedade intelectual sobre produto ou
processo ou cultivar obtida a partir do acesso a agrobiodiversidade ou de acesso ao
conhecimento tradicional associado fica condicionada a comprovacado de inscri¢éo
no Cadastro de que trata do Art. 6° desta Lei.

Art. O inciso | do art. 27 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, fica
acrescido das seguintes alineas:

q) gestdo das atividades de acesso e de remessa da agrobiodiversidade e
do conhecimento tradicional associado;

r) fiscalizacdo do cumprimento das obrigacOes relativas ao acesso e a
remessa da agrobiodiversidade e do conhecimento tradicional associado.”(NR)

Art. Os Art. 2° e 3° da Lei Delegada n° 8, de 11 de Outubro de 1962
passam a vigorar acrescido dos seguintes incisos:




Il — de implementacao dos Direitos de Agricultor”, na forma prevista na
Lei XXXX”

XXII — na implementacao dos Direitos de Agricultor”, na forma prevista
na Lei XXXX” (NR)

Art. Fica revogada a Medida Provisoria n° 2.186-16, de 23 de agosto de
2001 e normas infralegais regulamentadoras.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda € uma proposta de regulacdo do acesso a agrobiodiversidade
brasileira e ao conhecimento tradicional associado, alterando as disposi¢Ges da Medida Provisoria
n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, que trata do acesso ao patrimdnio genético, a protecdo e o
acesso ao conhecimento tradicional associado e a reparticdo de beneficios para a conservacao e
uso sustentdvel da biodiversidade e da outras providéncias.

A sobredita Medida Proviséria buscou incorporar compromissos assumidos pelo
Governo Brasileiro ante a ratificacdo da Convencédo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), tratado
internacional da Organizacdo das Na¢des Unidas, submetido a adesdo dos paises membros durante
a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro, em 1992.

O Governo Brasileiro editou, em 29 de junho de 2000, a Medida Proviséria n°
2.052. A norma supracitada sofreu sucessivas reedicGes até a superveniéncia da Emenda
Constitucional n® 32, de 2001, que fez com a referida Medida Proviséria perdesse o carater
provisorio, até que fosse rejeitada ou apreciada, definitivamente, pelo Congresso Nacional. Assim
sendo, esta Medida Provisoria constitui, hoje, 0 marco legal que rege o acesso e a remessa de
componente do patrimbnio genético nacional e do conhecimento tradicional associado e a
reparticdo, justa e equitativa, dos beneficios decorrentes da exploragdo econémica de processo ou
produto desenvolvido a partir desses acessos. Por ocasido das negociacbes da CDB, em 1992, ja
havia clareza de que 0s recursos genéticos destinados a alimentacéo e agricultura ndo poderiam ser
submetidos ao tratamento previsto para outros setores da economia tais como, farmacéutico e de
cosméticos. Consequentemente, 0s paises signatarios da CDB aprovaram a Resolucdo n® 3, em
Nairdbi, na Etidpia, reconhecendo a necessidade da busca de solucdes para as questdes pendentes
relativas aos recursos fitogenéticos, os quais ja vinham sendo discutidos no ambito da FAO desde
0s anos 60. A mesma preocupacdo foi, com o passar dos anos, estendida para 0S recursos
zoogenéticos e microbianos integrantes da agrobiodiversidade.

No entanto, a Medida Provisoria no 2.186-16, de 2001 ndo seguiu a l6gica prevista
na CDB para recursos genéticos destinados a agricultura e alimentacdo. Dessa forma, as
obrigacOes para 0 acesso a componente da biodiversidade brasileira para o desenvolvimento de um
produto industrial, por exemplo, um novo perfume, passaram a ser aplicadas ao desenvolvimento
de novas cultivares de plantas, processo que incorpora na nova cultivar, de acordo com a espécie,
dezenas ou centenas de componentes genéticos , tornando assim, muito complicado o processo de
identificacdo dos provedores das amostras que foram utilizadas no desenvolvimento da nova




cultivar. Descricdo similar se aplica ao melhoramento de racas animais.

Considerando a importancia que a producdo agropecudria tem para o Brasil e
considerando os ganhos proporcionados pela pesquisa em melhoramento genético na busca pela
sustentabilidade da agropecuaria, fica facil perceber o quanto € imprescindivel, para as instituicdes
de pesquisa 0 acesso facilitado ao material basico que sera utilizado nos cruzamentos — 0s
chamados recursos geneéticos. Importante lembrar, que nos ultimos 50 anos do século XX,
enquanto 0 acesso aos recursos geneticos para a pesquisa agricola era livre, o resultado foram
ganhos substanciais em até quatro vezes na produtividade (quantidade produzida por unidade de
area) na agricultura brasileira.

O marco legislativo atual vem inviabilizando a pesquisa com espécies nativas do Brasil
devido ao complexo processo burocratico para obtencao das autorizagdes exigidas, bem como pelo
viés punitivo da legislacdo vigente. Engajar-se em seu cumprimento tem significado aderir a um
emaranhado de regulamentos legais e infralegais expedidos pelo Conselho de Gestdo do
Patriménio Genético — CGEN, constituido por seis decretos, 40 resolucBGes e nove orientagdes
técnicas, além da Medida Provisoéria em questdo. Esse marco regulatério bastante genérico e de
certa forma ambiguo e questdes fundamentais para a sua implementacdo vem sendo objeto
de interpretacdo do texto da lei feita, especialmente, pela Consultoria Juridica do Ministério do
Meio Ambiente.

Para mudar esse paradigma, uma nova legislacdo deve primar pelo total apoio a pesquisa e
uso sustentdvel da biodiversidade agricola nativa ou exdtica ao Brasil. Deve-se substituir a
proposta de cobranca de taxas e quaisquer outras obrigacdes financeiras, com as consequéncias
burocraticas que as acompanham, pelo incentivo, inclusive tributario, as instituicdes que atuam na
valoracdo do patrimobnio genético agricola..

E fato que a ocupacdo de novas areas com agricultura empresarial e familiar, no seu
conceito amplo, com uso de sementes melhoradas em substituicdo a variedades tradicionais, tem
provocado perda de agrobiodiversidade. A globalizacdo tem incorporado ao estilo de vida
moderno 0s povos e as comunidades antes isolados pelas dificuldades de transporte e
comunicacdo. Essa integracdo tem sido a custa do abandono de atividades costumeiras
relacionadas a conservacdo dos recursos naturais, donde provinham a alimentacao, os remédios, 0
material de construcdo, a producao de energia enfim, a sobrevivéncia desses povos e comunidades.
Com o abandono das préaticas costumeiras, perde-se também o conhecimento sobre o manejo
sustentavel dos recursos naturais. Por isso, a regulamentacdo dos Direitos de Agricultor, como
forma de reparticdo dos beneficios auferidos pela sociedade brasileira com a conservacdo dos
recursos genéticos de agricultura e alimentacdo, os quais sdo mantidos por agricultores
tradicionais, é a forma viavel de reconhecer a importancia dessas praticas, dando suporte a sua
continuidade.

A Organizacgéo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacéo - FAO, fundada em
1945, tem por objetivo, dentre outros, promover a seguranca alimentar elevando os niveis de
nutricdo e qualidade de vida dos povos, melhorando a produtividade agricola e as condicdes da
populacdo rural, além de promover a gestdo sustentavel dos recursos naturais. O estimulo ao
acesso aos recursos genéticos, assim como a sua distribuicdo para centros de pesquisa agricola,
vem sendo uma importante atividade da FAO na busca pela seguranca alimentar. Nesse contexto,
0s paises membros da FAO aprovaram, em 2001, em Roma, o Tratado Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agricultura - TIRFAA, assinado pelo Brasil em
2002, e em vigor no Brasil apos sua ratificacdo e promulgacao no ano de 2006.




A proposta de regulacdo da matéria baseia-se na filosofia da FAO e do TIRFAA,
que considera imprescindivel a necessidade de incentivar o agricultor tradicional, que mantém faz
uso sustentavel do recurso genético, ndo importando qual povo ou comunidade “inventou” o
referido recurso genético. Assim, ndo h& uma relacdo de propriedade entre o provedor e 0 material
que possa requerer anuéncia prévia ou contrato de reparticdo de beneficios. Em agricultura e
alimentacdo toda a sociedade se beneficia do trabalho do mantenedor e a sociedade deve
incentivar a continuidade dos trabalhos desse mantenedor.

Além disso, a presente proposta pretende incentivar a pesquisa e 0
desenvolvimento de produtos e processos que agreguem valor a agrobiodiversidade, a fim de
promover sua conservacdo — diferentemente da idéia mais corrente que se propde de angariar
recursos financeiros na forma de uma “taxa” sobre o lucro auferido pela utilizacdo do produto,
para depois direcionar 0 montante angariado para atividades de conservacao.

Para viabilizar a promog¢do a pesquisa e ao uso da agrobiodiversidade nacional
optou-se por designar como reparticio de beneficios os proprios beneficios gerados pelas
atividades de pesquisa e producdo no territorio brasileiro, seja geracdo de empregos, renda,
tributos e melhoria de qualidade de vida da populacdo no Brasil, incluindo a agregacdo de valor a
agrobiodiversidade.

Portanto, pretende-se incentivar o desenvolvimento de produtos e processos a partir
da agrobiodiversidade nativa do Brasil, gerando emprego e renda no pais, seja por meio da
sustentabilidade do produtor rural tradicional, seja pela agregacdo de valor aos produtos oriundos
das matas nativas, exploradas de forma sustentavel pelo agro extrativismo. O que no atual sistema
é tido como comando, controle e cobranca de taxas, passa a funcionar como incentivo ao
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo no campo, nas matas nativas assim preservadas e na
industria. Além disso, o sistema prevé vantagens tributarias para as organizacdes que fizerem
pesquisa e utilizacdo das espécies da agrobiodiversidade brasileira.

A proposta em tela estd em harmonia com a proposta do executivo para regulacéo
do patrimdnio genético como um todo, na medida em que a proposta da agrobiodiversidade excluli,
de forma expressa, a sua aplicabilidade aos recursos genéticos para a alimentacéo e a agricultura.

A fim de dar seguranca juridica ao usuério, é necessario harmonizar as duas
propostas, notadamente no que diz respeito ao escopo de cada uma delas. Assim sendo, a presente
emenda regulard, exclusivamente, a utilizacdo dos recursos genéticos para as finalidades de
alimentacdo, agricultura, biocombustivel e insumos para a agricultura, sendo entdo aplicados 0s
Direitos de Agricultor que regulam a reparticdo de beneficios sobre os conhecimentos tradicionais
associado as variedades tradicionais, locais ou crioulas ou racgas localmente adaptadas ou crioulas,
assim como os demais mecanismos de reparticdo de beneficios previstos para 0 acesso a
agrobiodiversidade.

Considerando que marcos internacionais sobre reparticdo de beneficios ainda estdo
em discussdo, é urgente uma definicdo em legislacdo nacional sobre a reparticdo de beneficios
tanto pelo acesso aos recursos geneticos da agrobiodiversidade brasileira por outros paises, quanto
pelo acesso aos recursos genéticos de espécies exoticas por instituicbes nacionais.

Estabeleceu-se nesta emenda que 0s recursos genéticos da agrobiodiversidade
brasileira serdo de titularidade da Unido, sendo entédo o Fundo Federal Agropecuario indicado para
receber e gerir 0s valores pagos a titulo de reparticdo de beneficios. E importante destacar, que




para as especies regidas por acordos internacionais de acesso e reparticdo de beneficios,
prevalecerdo as regras neles constantes.

Sendo uma legislacdo de promocdo, as sancbes ficam reduzidas a casos
excepcionais de total desatencdo as regras de acesso e remessa. Além disso, a presente proposta
contempla também mecanismos para regularizacdo do passivo decorrente do descumprimento da
Medida Provisoria n® 2.186-16, de 2001, para os acessos realizados para a finalidade de
alimentacdo e agricultura.

A presente proposta prevé ainda a revogagdo do Artigo 26 da Medida Provisoria
no 2.186-16, que sujeita o usuario a uma multa de, no minimo, 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto resultante da exploracdo econdmica de processo ou produto destinado a
alimentacdo e a agricultura.

O texto aqui apresentado foi amplamente discutido com instituicfes representativas
do Agronegdcio. Sao essas, as razdes que justificam a proposta ora submetida a consideracdo desta
Casa.
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