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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN.° 7.777, DE 2014

(Da Sra. Erika Kokay)

Dispde sobre a declaracéo unilateral de paternidade.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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paternidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a declaragdo unilateral de

Art. 2° O Art. 52 da Lei N° 6.015, de 31 de dezembro de 1973

passa a vigorar com a seguinte redacao;

‘Art. 52. S&o obrigados a fazer declaragdo de

nascimento:
I) o pai ou a mae, alternativamente;

I) no impedimento de ambos, o parente mais proximo,

sendo maior e achando-se presente;

) em falta ou impedimento do parente referido no
namero anterior os administradores de hospitais ou os médicos

e parteiras, que tiverem assistido o parto;

IV) pessoa idonea da casa em que ocorrer, sendo fora da

residéncia da mae;

V) as pessoas encarregadas da guarda do menor. (NR)

§ 3° Quando a declaracdo de nascimento for realizada
unilateralmente pela mée, o nome que ela designar como pai
constara da Certiddo, emitindo imediatamente o Oficial noticia
ao juizado da Infancia e adolescéncia competente, para iniciar
0 procedimento previsto na Lei 8560, de 29 de dezembro de
1992.

Art. 3° A Lei N° 8560, de 29 de dezembro de 1992 passa a

vigorar com a seguinte redacao:
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‘Art. 2° Em registro de nascimento de criangca ou
adolescente havido fora do casamento, apenas com a
maternidade estabelecida, o oficial lavrara a certiddo conforme
a paternidade atribuida pela mae e remetera ao juiz certiddo
integral do registro e 0 nome e prenome, profissao, identidade
e residéncia do suposto pai, a fim de ser averiguada a

alegacéao.

8§ 1° A certiddo referida no caput sera provisoria e tera
plena validade durante o tempo em que se realize o

procedimento dos paragrafos seguintes.

8§ 2° O juiz, dentro do prazo improrrogavel de 90
(noventa) dias , ouvira a mée sobre a paternidade alegada e
mandard, em qualquer caso, notificar pessoalmente o
indigitado pai, independentemente de seu estado civil, para

gue se manifeste sobre a paternidade que lhe é atribuida.

§ 3° O juiz determinaré que a diligéncia seja realizada em
segredo de justica e intimado o Ministério Publico,para

fiscalizar o procedimento.

8 4° No caso do indigitado pai confirmar expressamente a
paternidade, o registro permanecera inalterado e se tornara

definitivo.

8 5° Nao havendo contestacéo do indigitado pai em 30
(trinta) dias apds sua notificacdo da lavratura do registro de
nascimento, a certiddo se torna definitiva, somente podendo

ser contestada em acéo negatoria de paternidade.

Art. 2 A . A agdo negatdria de paternidade referida no

artigo anterior tem prazo decadencial de 2 ( dois) anos. “
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Art. 4° O Poder Publico dard ampla publicidade a toda mulher
gravida sobre os direitos de indicar a paternidade, bem como dos direitos

decorrentes dessa relacéo.

Art. 5° A acdo de investigacdo de paternidade podera ser
intentada em todos os casos em que a mae néo declare a paternidade nos termos

desta lei.

Art. 6° Revoga-se 0 § 5° do Art. 2° da Lei n® 8560, de 29 de
dezembro de 1992.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal garante igualdade de direitos para
homens e mulheres, porém, muitos institutos das leis civis ainda reproduzem
preconceitos sociais que sdo produto de um sistema patriarcal e discriminatorio, que
inferioriza a mulher como sujeito de direitos.

Dentre essas normas anacronicas, e que ndo mais podem
persistir no direito patrio, estd a que impede que a mae realize sozinha a declaracéo
do registro de nascimento.

Quando as leis civis determinam que apenas o0 homem pode
declarar a paternidade, dando direito a mulher somente quando ausente o pai, estao
incorrendo em evidente inconstitucionalidade, porque a palavra do homem é dado
peso juridico absoluto, enquanto a da mulher € dado peso praticamente nenhum.

Certamente a maternidade é uma realidade biol6gica de muito
mais evidente comprovacdo do que a paternidade, mas em um mundo onde a

tecnologia de andlise DNA j4 é bem avancada ndo mais se justificam essas
diferenciacgdes.

Aforismo do Direito Romano dizia que mater semper certa est.
Com a tecnologia do DNA, o dito se transforma para mater et pater semper certi
sunt. Tratando-se, pois, de uma mera averiguagao laboratorial, porque impedir o
registro do filho com a simples declaracdo da mulher?
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E evidente que pode haver tentativas de atribuicio de
paternidade falsas ou abusivas, mas a tecnologia do DNA garante que, se este for o
caso, responda a mulher criminalmente pela falsidade da declaracéo. Logo, havendo
ja solucao legal para possiveis fraudes, por que continuar deixando a crianca sem
nome do pai no registro de nascimento até o final de uma longuissima acéo de
investigacdo de paternidade, sujeita a todas as demoras tipicas do judiciario? Por
que inferiorizar a voz da mulher nessa questdo, de maneira totalmente
inconstitucional?

A declaracéo falsa, seja do pai, seja da mae ja tem tratamento
legal proéprio, entdo, porque dar peso legal apenas a declaracdo do pai? Neste
projeto modificamos a Lei de Registros Publicos, para dar fim a esse absurdo que
ainda coloca as mulheres brasileiras como cidadés de segunda classe.

Por nossa proposicéo, a declaracdo de nascimento compete
em pé de igualdade ao pai e a mde. Se a mde comparece sozinha, se for casada,
pode realizar o registro e seguem-se as normas legais sobre filhos havidos na
constancia do casamento, que sempre se presumem do casal. Se o pai ndo
concordar, h& acdo propria para que negue a paternidade.

Essa proposta modifica também a Lei 8.560/92, que trata dos
filhos havidos fora do casamento (precisamente nosso caso, porque ja ha tratamento
legal satisfatério dos filhos havidos no casamento).

Se o filho é havido fora de casamento, a mée indica o nhome e
demais dados que identificam o pai e o oficial emite um registro provisério (sem
nenhum tipo de diferenciacdo no texto do documento) que vale até que se realize
um procedimento de averiguacao.

No procedimento de averiguacdo, a méde € ouvida pelo juizo
competente e este promove a notificacdo do pai para manifestar-se sobre a
paternidade. Se ele a confirma expressamente, o registro se torna automaticamente
definitivo. Se ele pretende nega-la, precisa intentar acao negatoria de paternidade.

Por nosso texto, inverte-se o 6nus da prova, ou seja, a
declaracédo da mulher sobre a paternidade ocorrida fora do casamento vale ab initio,
embora provisoriamente, e se o0 homem concorda com ela ou depois de
devidamente intimado, permanece inerte, a certidao se torna definitiva. Se ele
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deseja negar a paternidade, tera dois anos para fazé-lo, mas o projeto estabelece
prazo decadencial para essa ac¢éo. E tempo mais do que suficiente para deixar estar
provisorio o estado de filiacdo da crianca ou adolescente.

A proposicdo se preocupa também em preservar a acdo de
investigacdo de paternidade, tal como existe hoje, em todos 0s casos em que a mae
nao declarar a paternidade na declaracdo de registro de nascimento. Assim,
permanecem bem atendidas todas as possibilidades de variacbes do caso, em
beneficio da familia e dos direitos de criancas e adolescentes.

O projeto prevé, ao final, que o Poder Publico realizar4 ampla
divulgacdo para todas as gestantes dos direitos desta nova lei, bem como dos
direitos conexos gerados, como alimentos, guarda, visitas, etc.

Por todo o exposto, conclamamos os Nobres Pares a
aprovarem esta proposi¢cdo, como medida imprescindivel de honrar o direito das
mulheres e a igualdade dos cidaddos em nossa sociedade, bem como aperfeicoar a
legislacdo segundo o melhor interesse de nossas criangas e adolescentes.

Sala das Sessfes, em 03 de julho de 2014.

Deputada ERIKA KOKAY

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre os registros publicos e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS
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CAPITULO IV
DO NASCIMENTO

Art. 52. Sdo obrigados a fazer declaracdo de nascimento:

1°) o pai;

2°) em falta ou impedimento do pai, a mae, sendo neste caso 0 prazo para
declaracédo prorrogado por quarenta e cinco dias;

3% no impedimento de ambos, 0 parente mais proximo, sendo maior achando-se
presente;

4% em falta ou impedimento do parente referido no numero anterior, 0S
administradores de hospitais ou 0s médicos e parteiras, que tiverem assistido o parto;

5°) pessoa id6nea da casa em que ocorrer, sendo fora da residéncia da mae;

6°) finalmente, as pessoas (VETADO) encarregadas da guarda do menor.

8 1° Quando o oficial tiver motivo para duvidar da declaracdo, poderd ir a casa do
recém-nascido verificar a sua existéncia, ou exigir a atestacdo do medico ou parteira que tiver
assistido o parto, ou o testemunho de duas pessoas que ndo forem os pais e tiverem visto o
recém-nascido.

8 2° Tratando-se de registro fora do prazo legal o oficial, em caso de duvida,
podera requerer ao juiz as providéncias que forem cabiveis para esclarecimento do fato.

Art. 53. No caso de ter a crianca nascido morta ou no de ter morrido na ocasido do
parto, sera, ndo obstante, feito 0 assento com os elementos que couberem e com remissao ao
do 6bito.

8 1° No caso de ter a crianga nascido morta, sera o registro feito no livro "C
Auxiliar", com os elementos que couberem.

8 2° No caso de a crianga morrer na ocasido do parto, tendo, entretanto, respirado,
serdo feitos os dois assentos, o de nascimento e o de 6bito, com os elementos cabiveis e com
remissdes reciprocas.

LEI N°8.560, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1992

Regula a investigacdo de paternidade
dos filhos havidos fora do casamento e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento é irrevogavel e
sera feito:

I - no registro de nascimento;

Il - por escritura publica ou escrito particular, a ser arquivado em cartorio;

I11 - por testamento, ainda que incidentalmente manifestado;
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IV - por manifestacdo expressa e direta perante o juiz, ainda que O
reconhecimento ndo haja sido o objeto Unico e principal do ato que o contém.

Art. 2° Em registro de nascimento de menor apenas com a maternidade
estabelecida, o oficial remetera ao juiz certiddo integral do registro e 0 nome e prenome,
profissdo, identidade e residéncia do suposto pai, a fim de ser averiguada oficiosamente a
procedéncia da alegacao.

§ 1° O juiz, sempre que possivel, ouvird a mae sobre a paternidade alegada e
mandara, em qualquer caso, notificar o suposto pai, independente de seu estado civil, para que
se manifeste sobre a paternidade que lhe é atribuida.

8 2° O juiz, quando entender necessario, determinara que a diligéncia seja
realizada em segredo de justica.

8§ 3° No caso do suposto pai confirmar expressamente a paternidade, sera lavrado
termo de reconhecimento e remetida certiddo ao oficial do registro, para a devida averbacéo.

8§ 4° Se 0 suposto pai ndo atender no prazo de trinta dias, a notificacdo judicial, ou
negar a alegada paternidade, o juiz remetera os autos ao representante do Ministério Publico
para que intente, havendo elementos suficientes, a acao de investigacdo de paternidade.

§ 5° Nas hipoteses previstas no § 4° deste artigo, € dispensével o ajuizamento de
acdo de investigacdo de paternidade pelo Ministério Publico se, apds o ndo comparecimento
ou a recusa do suposto pai em assumir a paternidade a ele atribuida, a crianca for
encaminhada para adocgdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

§ 6° A iniciativa conferida ao Ministério Publico ndo impede a quem tenha
legitimo interesse de intentar investigacdo, visando a obter o pretendido reconhecimento da
paternidade. (Primitivo 8§ 5° renumerado pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 2°-A Na acgédo de investigacdo de paternidade, todos os meios legais, bem
como os moralmente legitimos, serdo habeis para provar a verdade dos fatos.

Paragrafo Unico. A recusa do réu em se submeter ao exame de cddigo genético -
DNA gerard a presuncdo da paternidade, a ser apreciada em conjunto com o contexto
probatorio. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.004, de 29/7/2009)

Art. 3° E vedado legitimar e reconhecer filho na ata do casamento.
Paragrafo Gnico. E ressalvado o direito de averbar alteracdo do patronimico
materno, em decorréncia do casamento, no termo de nascimento do filho.

FIM DO DOCUMENTO
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