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EXCELENT{SSIMO SENHOR DEPUTADO RICARDO IZAR, M.D. FRESIDENTE DO

CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR DA CAMARA DOS DEPUTADOS,

Representacio n® 25/2014.

(Processo n° 13/2014).

O DEPUTADO ANDRE LUIZ VARGAS ILARIO, qualificado

as fls., nos autos da Representacdo em epigrafe, que por esse Douto

Conselho Deontologico, the promovem os partidos politicos PSDB, DEM e
PPS, ao fundamento de que teria praticado conduta incompativel com o
decoro parlamentar, vem, por seu advogado que abaixo subscreve, com o
devido respeito, a Vossa Exceléncia para, com fulcro no artigo 14, § 4°,
inciso II, do Coédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos
Deputados € demais normativos de incidéncia, apresentar a sua inclusa

DEFESA, fazendo-o com suporte nos fatos e¢ fundamentos de direito a

seguir expostos,

1. SINTESE FATICA.

Cuida-se de representagéo oferecida pelo Partido da Social
Democracia Brasileira — PSDB, Democratas — DEM e Partido Popular
Socialista ~ PPS, autuada sob o n® 25/2014, em data de 09.04.2014,
contra o Deputado André Vargas Ilario, visando a apuracao de condutas
supostamente configuradoras de viola¢do dos deveres legais e de quebra

do decoro parlamentar.

Assoatha a peca vestibular que em janeiro de 2014 o
Representado teria solicitado ao Sr. Alberto Youssef a disponibilizacdo de

aeronave para fins de deslocamento, juntamente com sua familia, a cfdade
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de Jodo Pessoa, Estado da Paraiba, onde deveriam todos permanecer

durante determinado periodo de férias escolares.

Assenta mais que o Sr. Alberto Youssef fora recentemente
preso pela Policia Federal, no curso de rumorosa investigacao,

denominada “Operacgao Lava Jato”.

Consigna, ainda, que as diligéncias policiais revelaram,
incidentalmente, que o representado teria trocado mensagens eletronicas,
via telefone celular, com o ja nominado cidadido alvo das apuracgdes,
dialogo este que versaria sobre o interesse empresarial deste ultimo em
firmar parceria entre o Ministério da Saude e o laboratério Labogen
Quimica Fina e Biotecnologia Ltda., de que seria so6cio. Acresce, para
arrematar, que tal assunfo teria sido cfetivamente tratado com o Sr.
Carlos Gadelha, secretario da Ciéncia, Tecnologia € Insumos Estratégicos

daquela Pasta.

Aponta ainda a representacdo ético-disciplinar em causa
supostas contradigcdoes entre o contetido do discurso de esclarecimento
proferido pelo Representado na tribuna do Plenario da Camara dos
Deputados € matérias de jornais e revistas que noticiaram os fatos
ilegalmente “vazados”, os quais estariam fundamentados em adminiculos
contidos no inquérito policial que investiga o Sr. Alberto Youssef e outras

pessoas no ambito da mencionada “Operagéao Lava Jato”.

Ponha-se em destaque, para logo, que todas as alegacoes
vertidas na pecga inaugural cifram-se, Unica e exclusivamente, em meras
matérias jornalisticas, originadas de “vazamentos” ilicitos, sem nenhuma
credencial de verossimilhancga;até esta parte, nenhuma prova ou indicio

substancial ¢ idéneo foram produzidos ou trazidos aos autos.

Recebida a representacao que inaugura este procedimento,
designou-se a data de 09.04.2014 para sessdo de instauracao de processo

ético-disciplinar, com sorteio de relator para a matéria. triplice
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nominata (art.13, I, do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar) restou

fixada a pessoa do nobre Deputado Jalio Delgado para relatar a matéria.

Antes, nessa mesma sessdo, o preclaro Deputado Zé
Geraldo suscitou Questdo de Ordem para que se determinasse o
sobrestamento da instauracao do processo e do sorteio de relator até que
se apreciasse, na Corregedoria Parlamentar, outra representacdo (de
idénticos conteudo e teor) apresentada pelo Partido Socialismo e Liberdade
- PSOL - aquele orgao, matéria prejudicial esta (a questdo de ordem)
rechacada pelo Presidente desse Conselho de Etica. Apresentado recurso

contra esse desprovimento da questéo, foi ele indeferido.

Em22.04.2014, em ato proprio, teve lugar a leitura,
discussao e votacdo do parecer preliminar apresentado pelo Relator Dep.
Jilio Delgado, que concluiu pelo prosseguimento do feito, determinando-
se a remessa de copia da presente representaciao e dos documentos que a
compodem ao Representado, para que tomasse ele ciéncia do processado e,
querendo, apresentasse defesa escrita. Esta a atual fase do procedimento

instaurado.
Do necessario, € a resumida sintese.

O presente feito, todavia, por ndo guardar observancia aos
pressupostos legais de legalidade e viabilidade, n&o pode e néo deve

prosperar, conforme se demonstrara a seguir.

2. PRELIMINARMENTE.

2.1- Da necessidade de prévia sindicdncia-inquérito
como condicdo de procedibilidade. Violacdo ao Due
Processof Law. Auséncia de indicios formais que
legitimem o processamento da

dentincia/Representacéo.

Antes de mais nada, cabe destacar que esta Representacao

n°® 25, oferecida pelos partidos politicos PSDB, DEM, ¢ PPS em degfavor do
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ora Representado, se [undamenta, exclusivamente, em matérias
jornalisticas de origem espuria, alusivas as investigagdes realizadas pela
Policia Federal sob o epiteto de “Operagdo Lava Jato” que apuraria
irregulares operacoes de cambio, remessa ilegal de divisas e assuntos

correlatos praticados por outrem.

Segundo referidas noticias da imprensa, ao investigar o Sr.
Alberto Youssef teriam surgido algumas mensagens eletronicas escritas,
supostamente trocadas, via telefone celular, entre o Parlamentar que ora
se defende e o aludido investigado, didlogos estes que nada teriam a ver

com os ilicitos objeto da apuracao policial.

Sublinhe-se logo, por imprescindivel, que nao ha qualquer
outro indicio ou prova relacionada ao Representado e as condutas que lhe
estdao sendo imputadas. De outra parte, também, nao houve sequer
investigacdo preliminar ou abertura de sindicncia nesta Camara Baixa
com a finalidade de colher subsidios minimos atinentes a conduta
imputada que pudessem legitimar, minimamente, a suspeita ou eventual
possibilidade de haver ocorrido a quebra de decoro apontada na agodada
representacdo/dentincia que se ofereceu diretamente a este Kgrégio

Conselho.

Ora, a luz do principio assecuratério dos direitos e
garantias fundamentais, da seguranca juridica e da necessaria
observancia do devido processo legal, plexo garantista este insculpido no
corpo permanente da Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
resta evidente que tais e meras noticias jornalisticas, destituidas de
idoneidade e de lastro probatério minimo, nao constituem primario
arcaboucgo probatdrio - ou mesmo indiciario - idéneo, bastante e suficiente
para legitimar a instauracdo de processo condenatorio, de finalidade
sancionatéria, contra quem quer que seja, independentemente das

fungdes ou cargos que exerga ou ocupe.
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No sistema constitucional brasileiro, a legitimidade da
persecutio se informa na observancia estrita do due process of law, o qual
€ tipico, vale dizer, na legalidade estrita da ritualistica procedimental
previamente tragada na Lei, garantia-género esta em cujo bojo se alojam
garantias-espécies, como sejam, a rigorosa observancia do principio do
contraditério (ou seja, ciéncia de todos elementos acusatorios produzidos
e livre possibilidade de contraria-los), da amplitude do direito de defesa
(traduzido no conceito de que o acusado deve ou pode usar, na protecao
de seus direitos, todos os meios de defesa postos a sua disposicao pela

legislacdo), entre outros figurantes do artigo 5° da Charta Magna.

Circunscrevendo o due process of law, ao que aqui
especificamente nos interessa, insta ponderar que qualquer processo
persecutorio ¢ ilegitimo e nulo, se se suprimirem fases do procedimento
tragado na lei positivada (exemplo: se a lei dispde que antes do processo
disciplinar no Conselho de Etica tem de haver prévia e prelibatéria
manifestacdo da Corregedoria ou de outro Orgao de direcdo da Camara
dos Deputados, todo feito disciplinar iniciado sem essa providéncia

mostra-se ilegitimo, espurio e irrito por vulnerar o devido processo legal).

A proposito, os tribunais norte-americanos sempre

proclamaram que:

The essential elements of due process of law are notice and
opportunity to be heard and to defend in orderly proceeding
adapted to nature of case, and the guarantee of due process
requires that every man have protection of day in court and

benefit of general law.

De outro quadrante, mesmo quando formal e
aparentemente observada a tipologia ritualistico-procedimental prescrita
na norma de regéncia, se ndo se da completa e integral ciéncia da
acusacao que se direciona ao imputado, fornecendo-se a ele todos os
dados e documentos que a compdem, violentado resta o p
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contraditério, ja que ninguém consegue se defender do que ¢é

desconhecido, de uma imputacéo esotérica, criptica, impenetravel.

E noticiario mero de jornal nao passa de boato, do ponto de
vista juridico-processual. A justica ndo se realiza com a garimpagem de
boatos, mas de fatos. A acusacio tem de vir ao denunciado clara, precisa,
iluminada, inteligivel e os indicios que o comprometem tém de chegar as
suas maos, sejam documentos, pericias ou gravacdes. Se nado, a defesa

ndo ¢ ampla nem € possivel e o processo € inconstitucional.

Do integral e completo conhecimento que o acusado deve
ter da acusacdo, deriva a liberdade que lhe é devida pelo 6rgdo da
persecucao, consubstanciada no pleno manejo dos meios e recursos
defensivos inerentes a sua defesa {autodefesa e defesa técnica), os quais

lhe estao postos a disposicio pelas leis instrumentarias.

Em suma: fora do rito tracejado na lei, o feito é espurio,
assim como € imprestavel e irrito se a acusacido ndo vem revestida de
lastro indiciario minimo que possibilite 0 adequado manejo das armas

processuais da defesa.

Na espécie, o processado se mostra eivado de vicios,
irremissivelmente nulo, eis que foi inaugurado diretamente perante esse
Conselho de Etica, sem transitar pela fase preliminar, prelibatoria,
perante & Corregedoria e Presidéncia da Camara, como, com irreprochavel
acerto, ponderou o inclito Deputado Z¢é Geraldo, na questio de ordem que
formulou. O patente desacerto {oi da decisdo que rejeitou a prejudicial, e

n&o o conteudo de dita e correta questao de ordem.

Impde-se, por isso, instruir eventual processo
administrativo-persecutdrio {género de que € espécie o ético-disciplinar)
com fatos indiciarios sérios e provas minimas da idoneidade da acusacio,
de forma a possibilitar que o denunciado apresente os documentos
probatérios de seu direito e contraprovas que se mostrem uteis a seus
interesses, discuta os fatos de forma completa e ampla de sorth que lhe
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seja possibilitado demonstrar sua inocéncia quanto ao fato que lhe €

imputado (cf. art. 5°, LV, da Constituicdo Federal).

Além de fragmentos dessas noticias jornalisticas, que nao
podem ser aceitas como provas ou indicios sérios, ndo ha qualquer
elemento de convencimento concreto que viabilize a progresséo acusatoria
vertida nos autos desta Representacdo n°® 25/2014, ou mesmo legitime o
prosseguimento da persecugdo disciplinar contra o Deputado André

Vargas.

Essa anemia probatéria, essa indigéncia indiciaria, ja
tinham sido reconhecidas pela Mesa Diretora da Casa inclusive, conforme
parecer exarado pelo sr. Mozart Vianna de Paiva, Secretario-Geral da Mesa
que, ao analisar o oficio n® 9/14, dirigido ao Presidente da Casa, pelo
PSOL, em que se requeria a instauragéo de procedimento de apuracao das

acusacdes direcionadas contra o Deputado Vargas, indeferiu-o de plano

assim assentando: "... O autor do oficio limita-se a mencionar, de forma
vaga, a existéncia de "fato recente", "de grande repercussao”, ¢ de "ilacoes

sobre vantagens indevidas e intermediagio de interesses".

A pecga inquinada de inépcia substancial ndo descreve,
ainda que de forma sucinta, quais fatos, vantagens ¢ intermediacdes de
interesses seriam esses, nem indica os subsidios em que se apoia. Nao
observou, pois, os requisitos minimos para a formulagéo de Requerimento

de Representacgéao.

O requerimento foi, initio litis, de pronto, considerado

inepto.

Diante da resposta negativa da Mesa da Casa, o PSOL
apresentou, em 3 de abril, o Memorando n® 31/14 ratificando os termos
do oficio anterior, porém, acrescido de adminiculos e informagées que fora
buscar no site da Editora Abril, de onde extraiu matéria de supostas
conversas entre o Representado e o investigado Youssef. Desta feita, a
Mesa acatou o pedido e encaminhou o caso a Corregedoria.
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Com todas as vénias, a posicdo da Mesa quanto a
Representagio dos trés partidos: DEM, PSDB e PPS deveria ser a mesma
tomada em relacdo a Representagao do PSOL, em que se observou o
devido processo legal, pois aquela em nada inovou. Um olhar mais
acurado no seu formato demonstra que, afora copias de reportagens

acostadas, o contetldo de ambas é exatamente o mesmo.

As premissas nao se alteraram do primeiro para o segundo
documento, ou seja: os fatos descritos nada mais foram do que a
transcricdo de matéria jornalistica carente de autenticidade fatica,
persistindo assim sua condigéio de meras "ilages sobre vantagens
indevidas e intermediagdo de interesses", conforme esclareceu o senhor

Secretario-Geral da Mesa em seu incensuravel parecer.

Nada obstante, o PSOL ao reformular sua Representacéo
agiu de forma cautelosa, coerente ¢ com a prudéncia necessaria, ao
postular a prévia instauragdo de uma sindicancia perante a Corregedoria,
com vistas a recolher provas indiciarias minimas que pudessem dar lastro
a instauracao de processo disciplinar condenatoério perante esse Conselho.

E o ritual adequado, exigido na Lei e que néo se pode suprimir ou mutilar.

Em sua Representacdo o PSOL, por seu lider, Deputado
Ivan Valente, deixou enfatizado que a Corregedoria corresponde &
"instancia apropriada" para a investigacéo preliminar das acusacdes. Esse
entendimento foi referendado no Memorando n° 31, de 2014, no qual esse
précer do PSOL afirma: "Ha necessidade, portanto, de apuracido dos fatos
no ambito da Corregedoria da Casa, com a contribuicdo da Policia
Federal'. Afirma, portanto, que, somente s¢ houver o parecer pela
instauragédo emanado da Corregedoria for aprovado pela Mesa Diretora,
sera cabivel a instauragéo de processo por quebra de decoro parlamentar

no ambito do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.,

Andou acertado, sem duvida, aquele partido ao desenvolver
tal e exato raciocinio.
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Nao se deslembre que os parlamentares, agentes politicos,
sdo espécie de servidores publicos, lato sensu. Desse modo, estao regidos,
mesmo que indiretamente, pelas normas dispostas na Lei n® 8.112/1990 -
legislagdo esta base de regimentos internos de orgdos do Poder Publico,

nao somente no ambito do Executivo.

Posto esse conceito, convém assinalar que o artigo 143 do
supra referido diploma determina que “a autoridade que tiver ciéncia de
irregularidade no servigo publico é obrigada a promover sua apuragao
imediata mediante sindicAncia ou processo administrativo disciplinar,

assegurada ao acusado ampla defesa e contraditorio”.

Ressalte-se que o processo administrativo disciplinar é,de
ordinario, uma das possiveis consequéncias/resultados da sindicancia, de
forma que esta somente pode ser omitida quando houver indicios e provas
suficientes que dispensem uma investiga¢do prévia, de prelibacido. Na
contraface desse axioma, como inexoravel consectario, a sindicéncia, se

positiva a apuragéo que contém, erige-se em condicéo_de procedibilidade

do processo administrativo ético-disciplinar, de viés condenatério.
Exemplificando com outro ramo do Direito: s6 é possivel ocorrer crime de
sonegacdo fiscal se, em processo autdénomo, for constituido o respectivo

crédito tributario exigivel...

Tal entendimento ¢é amplamente consagrado pela

jurisprudéncia dos Tribunais Superiores:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DEMISSAO DE
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. IMPUTACAO DE
VALIMENTO DGO CARGO PARA A CONCESSAO DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. ILEGALIDADE.
MANUTENCAO DA PENA APLICADA.

1. Questiona-se o ato demissional de servidor publico
federal acusado de se valer do cargo para deferir e revisar, a

margem da lei, beneficio previdenciario a sua compagnheira.
SHIS, QI 9, Conjunto 14, Casa 9, Lago Sul, CEP 71.625-140, Brasilia-DF - Brasil i 9
Fob: +55 (61) 3322-4421 « Fax: +55 {61) 3226-3505 4
wwwisalibaoliveiracombr "



S)

SALIBA OLIVEIRA

ADVOGADOS ASSOCIADDS
QAB/DF 1662

2. A mera alegacdo de suspeicao ou impedimento da
autoridade que determina a instauracdo do procedimento
administrativo disciplinar nao ¢ suficiente para inquina-lo

de nulidade.

3. Constitui dever da autoridade publica instaurar,
mediante sindicancia ou procedimente administrativo
disciplinar, a apuragao de infragéo disciplinar quando tiver

conhecimento da sua pratica {Lei n® 8.112/90, art. 143).

4. A opcao pela realizagdo da sindicancia justifica-se
quando ha a necessidade de elucidaciao de fatos que
aparentemente  constituem  infracdo  punivel pela
Administracdo Publica. Entretanto, quando a existéncia do
fato é plenamente caracterizada e a respectiva autoria é
conhecida, a Administragao Puablica pode optar pela
instauragéo direta do procedimento administrativo

disciplinar.

5. O art. 168 da Let n. 8.112/90 permite que a autoridade
contrarie as conclusdes da comissdo processante, desde
que o faga com a devida motivagdo, para retificacdo do
julgamento em atencado aos fatos e provas. Precedente: MS
16.174/DF, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, DJe
17.2.2012.

6. Nao ha violagdo ao postulado da proporcionalidade se a
Administragido Plblica, fundada na Lei n® 8.112/90, aplica
a sancdo correlata a falta cometida. Precedente: MS
18.081/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Secéo,
julgado em 10.4.2013, DJe 13.5.2013.

7. A caracterizagdo do dolo ndo depende da existéncia de

dano ao erario.

~ 10
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8. Caracterizado o valimento do cargo pelo servidor publico,
com vista ao proveito pessoal de outrem, contrario a lei,
mostra-se adequada a aplicacido da pena de demissao, cuja
previsdo expressa esta contemplada nos arts. 117, IX, e
132, XIII, da Lei n. 8.112/90, do qual a autoridade nao

pode se afastar. Seguranca denegada.

(MS 16031/DF, Relator Min. Humberto Martins, 1* Secéo,
STJ, Dde 02.08.2013).

Ademais, a Lei n® 9.784/99, que disciplina o processoc
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal — aplicavel aos
Poderes Legislativo e Judiciario -, prevé as fases do processo
administrativo: (i) instauracgéo, (ii) instrugao, (iil) relatério, e (iv) deciséo.

Ha um capitulo (X) destinado a instrucédo do processo administrativo.

Seu artigo 29 determina: “as atividades de instrucao
destinadas a averiguar e comprovar os dados necessarios & tomada de
decisao realizam-se de oficio ou mediante impulsdo do 6rgdo responsavel
pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de propor atuagoes

robatorias” {grifo nosso).
P g

Ainda, o artigo 36 deste diploma prevé: “cabe ao interessado
a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido ao
6rgdo competente para a instrugao e do disposto no art. 37 desta Lei”
(grifo nosso). Ou seja, ha um dever expresso imposto a autoridade de
providenciar a instrugao probatéria dos autos de forma a possibilitar, nao
apenas a defesa dos interessados, mas e especialmente, a legitimagao do

processo € a busca da verdade e a devida ¢ efetiva solucao do caso.

Alids, mesmo que nao houvesse previsdo do dever acima
mencionado, ha previsdo expressa do direito do interessado em produzir
provas, conforme artigo 38 da Lei 9.784/99: “o interessado podera, na

fase instrutdéria e antes da tomada de decisdo, juntar docymentos e

7
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pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir alegacoes

referentes a4 matéria objeto do processo”.

No presente caso, a auséncia de indicios ¢ de tamanha
clareza que ignorar a fase instrutoria preliminar representa mais do que
mera violacdo a lei e ao dever deste Conselho como érgio julgador.
Configura violéncia ao texto Constitucional, pela aberta afronta ao
contraditorio e a amplitude do direito de defesa, garantias estas

asseguradas no artigo 5°, inciso LV, da Constituigao da Republica:

LV- aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a

ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Pifias 13 laudas de coépias de aleatérias matérias
jornalisticas, despidas de qualquer compromisso com a verdade real e
mais preocupadas com sensacionalismo, ndo podem ser consideradas
indicios sérios, e muito menos provas — no sentido préprio e juridico do
termo — suficientes para a cognicao, valoracao e julgamento de tdo grave e
terrivelmente consequente acusacdo. Emerge, eloquente, a necessidade de
criteriosa instrucgéo preliminar, com ampla possibilidade probatéria, pena

de nulidade do processado.

Nido pode haver legitimidade de qualquer ato fora da ordem

constitucional democratica estabelecida.

Ora pois: esta Representacdo exibe-se arrimada em ilagoes
meras, em subproduto de sensacionalismo rasteiro de certos 6rgaos de
imprensa, que resolveram “julgar” publicamente o Representado a partir
de trechos de mensagens eletronicas supostamente figurantes de um
inquérito sigiloso da Policia Federal. O vazamento ¢é criminoso e
descaradamente seletivo, direcionado a demolir a imagem publica do

Representado (e de outros membros do Parlamento).

Id
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Os fragmentos de suspeitas em desfavor do Deputado André
Vargas sao “interpretados” maldosamente a partir de mensagens
lacénicas, quando ndo truncadas, € que naoc estdo consideradas ou

sopesadas dentro de seu verdadeiro contexto.

Assim, ndo ¢ possivel se crivar a prova sem que se conheca
a integralidade do acervo recolhido pela Policia Federal, o que se mostra
imperioso para o completo dimensionamento do episddio que se reputa
infracional. Nenhuma defesa — digna desse conceito -~ é possivel na
espécie, sem que se tenha acesso a todo o inquérito da Policia Federal
{incluindo-se ai a integra das gravagoes relativas a quebra do sigilo
telematico do investigado Yussef, em que apareceria o nome do aqui
Imputado). Nao se pode tomar a parte pelo todo, sob pena de violacao ao
intangivel — porque pétreo — principio constitucional e direito fundamental
da presungao da nao culpabilidade {Constituicdo Federal -~ art. 5°, LVII).
Assim também restaram vulnerados o contraditério e a ampla defesa, e

violentado o inciso LV do artigo 5° da Lei Maxima,

Mesmo porque, em razdo do sigilo decretado no referido
inquérito policial nao ha como se certificar a autenticidade das
fragmentarias noticias de mensagens eletrdnicas estampadas pela
imprensa. E ainda que o contetido divulgado fosse auténtico,ndo tem ele o
condéo de revelar o contexto global em que o didlogo intercorreu, vez que
vazados seletivamente e truncados os dados, consoante o interesse do
orgao de comunicacdo. Isto, por sua vez, s6 confirma o argumento de que
os fatos precisavam - e precisam - ser instruidos pela Corregedoria da
Camara, para a formacao dos eclementos indiciarios ¢ probatérios
necessarios a legitima instauracdo do processo disciplinar perante este

Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.

A exigéncia de produgéo de provas pelo artigo 5° do Cédigo
de Etica estd em consonancia com a citada garantia constitucional da
ampla defesa, consagrada pela Constituicédo Federal, em seu art. 5°, inciso

LV.
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O Representado tem seu dircito de defesa absolutamente
tolhido, manietado, eis que fica sem saber, ao certo, quais fatos a ele sdo

imputados.

Ora, os principios da amplitude do direito de defesa e do
contraditorio, tanto no processo judicial, quanto no procedimento
administrativo de natureza sancionatoria, sdo imperativos constitucionais

que, a nenhum pretexto, podem ser desatendidos.

O comando constitucional acima transcrito refere-se a
ampla e irrestrita defesa do imputado como principio programatico
proclamado e acolhido no texto da lei ordinaria. Quanto a contrariedade
defensiva, o legislador teve a cautela de deixar claro que a instrucéo sera
contraditéria, isto para dispor que todos os atos que a compde devem,
necessariamente e sempre, submeter-se ao crivo da contraposicdo

defensiva,

E, se de um lado a posicédo da parte que se defende pode ser
vista como direito publico subjetivo, segunde uma otica que privilegia o
interesse individual sobre o social, de outro, tal posicido deve ser encarada
como garantia. Garantia nao apenas da parte, do cidaddo que a
Constituicdo vem proteger do arbitrio, mas, também, garantia do justo

processo dando relevancia ao interesse geral na justica das decisdes.

Garantia da parte e do proprio processo gue, segundo a
celebrada Professora da Universidade de Sdo Paulo (USP), ADA
PELLEGRINI GRINOVER, sédo o enfoque de contetido da clausula do due

process of law:

...mesmo quando aparentemente postas em beneficio da
parte, visam em primeiro lugar o interesse publico na
conducdo do processo segundo as regras do devido processo

legal. Resulta dai que o ato processual, prgticado em

P

Q)
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infringéncia a norma ou ao principio constitucional de
garantia, poderd ser juridicamente inexistente ou
absolutamente nulo; ndo hd espago, nesse campo, para atos
irregulares sem sangdo, nem para nulidades relativas. (As

Nulidades no Processo Penal, Ed. Malheiros, 1992, pdg. 21)
E essa, alias, a palavra da doutrina alienigena:

Se si nega o si limita alla parte Il potere procesuale
dirapprisentareal giudicelare alta dei fatii ad essa favore
vole, se le si nega o le si restringe ildiritto diesibire | mezzi

rappresentatividi quella realta,

{Processo Civile e Constituzione, Mildo, 1974, pag. 517,
TrockerNicolo)

Nesse mesmo sentido, o escélio jurisprudencial patrio:

E a defesa uma necessidade processual imprescindivel,
devendo ser efetivamente exercitada, sob pena de nulidade

do feito. (RT 339/228]

Nao se olvide, nesse rumao, a adverténcia contida na decisao
lavrada pelo Juiz Federal que preside a operagéo "Lava Jato”, objeto desta
Representacdo, segundo a qual seria "prematura" a afirmacao da
existéncia de qualquer relacionamento criminoso do Deputado André
Vargas com o investigado Youssef. Esse alerta judiciario, da fonte a mais
rigorosa, ¢ uma candente admoestagdo contra a leviandade consistente
em se julgar pelas superficiais aparéncias, por meras e desencontradas
noticias de uma imprensa iconoclasta, desprezando o devido processo
legal que exige indicios sérios para a instauracao de procedimento

disciplinar.

Eis porque o Juiz Federal determinou o desmembramento

do processo investigatorio € determinou a remessa ao STF das pecas
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tocantes ao que aparece nas investigacoes policiais relativamente ao nome

do Deputado Vargas.

Extrai-se de todo esse quadro, portanto, a absoluta
auséncia de provas indicidrias que aqui permitam o valido
desenvolvimento da relagdo processual e o exercicio da defesa ampla,

como exige a Constituicao.

Sobre o tema, ha copiosos precedentes nesta Casa, a saber:
a Representagcao n® 7/2011, apresentada pelo PSL contra o entéo
deputado Costa Neto, quando aquele partido acusava o parlamentar de
quebra de decoro parlamentar por trafico de influéncia e percepcio de
vantagens indevidas, a qual foi considerada, por essa mesma razio, inepta
pelo Conselho de Etica. Naquela ocasido, a inicial fora instruida com
reportagens, documentos e videos. Compreendeu o E, Conselho de Etica
que a peca era inepta por ndo estar "robustecida com provas ou indicios
que lhe dessem chance de viabilidade juridica e/ou politica para mobilizar
na Casa qualquer investigacao.” (Disponivel em:
http://wwwZ2.camara.leg.br/acamara/eticaedecoro/ementario/ementa-
no04-2011-201).

Na mesma vereda, trilhou o Consetho de Etica quando, em
2007, aprovou o Requerimento da Deputada Solange Amaral, Relatora do
feito, solicitando o sobrestamento da Representacdao n°® 12/07, movida
pelo Partido Trabathista Cristao - PTC - em desfavor do Deputado Mario
de Oliveira, até a apreciacdo do feito correlato (inquérito 2567), pelo STF.
A decisdo de sobrestamento da tramitacdo da Representacéo teve por
fundamento o fato de o Conselho de Etica ¢ Decoro Parlamentar nio
possuir dados suficientes para, séria e conscientemente, decidir sobre o
feito. De acordo com a Deputada Solange Amaral "(...) correr-se-ia o risco
de surgirem decisdes conflitantes sobre um mesmo caso, o que significaria
inseguranca juridica. O sobrestamento até a manifestacdo do STF teria o
efeito de conduzir a Camara a dados mais seguros (...)". (Disponivel em:
SHIS, QI 9, Conjunto 14, Casa 9, Lago Sul, CEP 71.625-140, Brasilia-DF - Brasit /’ 16
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http:/ /www?2.camara.leg.br/acimara/eticaedecoro/ementario/ementa-

no-02-2007-201).

Essa a demonstrada razao pela qual torna-se imperiosa a
atuacdo da Corregedoria desta Casa na espécie, com vistas a elaboracao
de uma pec¢a acusatoria legitima e suportada por fatos concretos (e néo
por boatos), atuando como instancia de investigacao e colheita de indicios
razoaveis para a instrucdo processual. E o que se pleiteia nesta
preambular, nulificando-se os atos decisérios até aqui ilegitimamente

lavrados.

2.2- DAS SUPOSTAS PROVAS INDICIARIAS CONSTANTES DOS
AUTOS. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA AMPLA
DEFESA E CONTRADITORIO. INOBSERVANCIA DO DUE PROCESS OF

Law,

Como ja exposto no subitem precedente, o conjunto
indiciario contido nos presentes autos (até o momento) € formado por
meras copias de matérias jornalisticas que se baseiam em informacées
vazadas seletivamente do inquérito policial crismado com a curiosa

denominacao de “Operacéio Lava Jato”.

Assim, é forcoso concluir que os Partidos politicos aqui
Representantes se louvaram, exclusivamente, nesses truncados
noticiarios e descompromissados comentarios jornalisticos para darem

curso a esta persecucgéio disciplinar.

Ocorre que, dessa mambembe e esdrixula formacio
“probatéria®, o Representado nao participou, o que de pronto tisnade
nulidade dito arcaboug¢o se tomado como embasamento de virtual
sancionamento, Trata-se de coleta de adminiculos realizada fora do
contraditério constitucional; logo prova nao é nem se¢ presta fundamentar
decisdo alflitiva. Nédo fora assim e o julgamento seria pantomima:
espalham-se boatos, recothem-se o que deles se publicou na imprensa a
revelia do interessado, se processa e se condena o imputado. Eig g mais
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acabado exemplo de negacdo de justica, de injustica ou de caricatura

barata de julgamentol

E de rudimentar conhecimento juridico que prova sé é
digna de ser assim conceituada aquela produzida perante a insténcia de

julgamento e com a participagéo e intervencédo do acusado.

Isso porque o ordenamento juridico é claro ao determinar
que seja garantido o contraditério e a ampla defesa em todo o curso do
processo, inclusive na fase de constituicao da prova — a fase instrutéria —,
uma vez que cabe ao interessado se manifestar acerca dos elementos que
estdo sendo produzidos, bem como apresentar contraindicios e requerer

diligéncias que possam trazer a verdade a tona.

Ademais, um dos principios basilares do processo
administrativo é o da observancia de todas as formalidades necessarias a
garantia dos direitos dos administrados, conforme redac¢édo do art. 2°,
incisos VIII e IX, da Lei n. 9.784 /99,

Ainda, o inciso X do mesmo dispositivo garante o direito ao
contraditério ¢ a ampla defesa ao prever a exigéncia de notificagiao dos
atos processuais a parte interessada, a possibilidade de exame das provas
constantes do processo pelo interessado, o direito de assistir & inquiri¢éo

de testemunhas e o direito de apresentar defesa escrita.

Dessa forma, € possivel extrapolar o processo
administrativo em si e buscar fora dele provas produzidas alhures para
naquele seutilizar, mas sempre com a criteriosa aplicagdo das regras de
validadeimpostas pelo devido processo legal. Em outras palavras, provas
tomadas de empréstimo, produzidas sem a observancia das garantias
decorrentes do devido processo legal, em especial com lesdo a ampla

defesa e o contraditorio sdo provas ilicitas.

A8
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No que tange a prova produzida de forma ilegal, o artigo 30
da Lei n. 9.784/99 é claro ao determinar que “sdo inadmissiveis no

processo administrativo as provas obtidas por meios ilicitos”.

NUVOLONE denomina prova ilegitima a prova ilegal que
infrinja regra de direito processual; e prova ilicita, aquela coletada com
transgressdo a4 norma de direito material (cf. Le  Prove
VietatenelProcesoPenaleneiPaesidiDiritto Latino, 1986, pag. 448). A
distincéo ¢ feita sob dois angulos: quanto a natureza da norma violada e
quanto ao momento da transgressado (a prova ilicita traduz violagédo no
momento da colheita da prova, enguanto a ilegitima no momento da sua
producdo no processo). Sao ilicitas, portanto, as provas revestidas de
aparente regularidade formal, mas obtidas com infringéncia a normas de

direito material.

Apos larga discussao, a doutrina internacional e também a
indigena chegaram a conclusdo de que a prova obtida por meios ilicitos
deve ser banida do processo, por mais importantes e significativos que
sejam os fatos por ela esclarecidos, jA que subsume ela ao conceito de
inconstitucionalidade, por violar principios constitucionais como,
exempligratia, a intimidade, o sigilo das comunicagdes, a inviolabilidade
do domicilio, a integridade e dignidade da pessoa (cf, CAPPELLETTI,
VIGORITO e COMOGLIO).

No Brasil, antes mesmo de 1988, tanto a doutrina como a
jurisprudéncia ja afirmavam a inadmissibilidade das provas ilicitas (cf.
JOSE FREDERICO MARQUES, HELENO FRAGOSO, ROBERTO DE
REZENDE JUNQUEIRA, ADHERBAL DE BARROS, SERRANO NEVES,
J.M. CARVALHO SANTOS, entre outros e Supremo Tribunal Federal in
RTJ 84/609, RTJ 110/798 e DJU de 05/06/87, p. 11.112}.

Com o advento da Carta de 1988, o repudio as provas

ilicitas ganhou foros de dogma constitucional.
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A Professora ADA PELLEGRINI GRINOVER, ja citada,
doutrinando sobre o tema, in, Caderno de Direito Constitucional e Ciéncia

Politica, Ed. RT, Vol. I, paginas 234 e seguintes, doutrina:

A Constituicdo brasileira toma posi¢do firme, aparentemente
absoluta, no sentido da proibicdo de admissibilidade das

provas ilicitas.
E conclui:

Mas o que ainda se deve dizer — e concluirei ~ é que a
Constituicdo sé prevé a inadmissibilidade da prova ilicita.
Sabemos que vdrios sdo os momentos da prova: existe o
requerimento da prova e existe o juizo de admissibilidade,
em que o Juiz vai admiti-la ou ndo. Hd depois, o ingresso da
prova em juizo, pela introducdo do meio probatdrio. E,

finalmente, a valoracdo da prova no momento do julgamento,

A Constituigdo  preocupa-se com o momento da
admissibilidade, pretendendo claramente impedir os
momentos sucessivos, de introdugdo e valoragdo da prova
ilicita. Mas, suponhamos que a prova, embora considerada
inadmissivel pela Constitui¢do, venha a ser admitida no
processo. E que a prova ingresse no processo, vulnerando a

regra constitucional,

De duas, uma: ou partimos para a ideia de que nesse caso a
atipicidade constitucional acarreta, como consequéncia, @
nulidade absoluta e, portanto, no plano processual, a prova
admitida contra constitutionem serd nula e nula serd a
sentencga qué nela se fundar; ou entdo, numa interpretacdo
mais consentdnea com a norma constitucional, firmamos o
entendimento de que a Lei Maior, ao considerar a prova
inadmissivel, ndo a considera prova, tem-na(Qcomo "ndo
7
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prova”, como prova inexistente juridicamente. Nesse caso, ela

serd simplesmente desconsidera-la.

I inadmissivel, portanto, nos expressos termos do artigo
5., inciso LVI, da Carta Politica e ndo pode ser considerada no processo

para fundamentar qualquer decisao judicial, a prova ilicita,

A sancao processual, em casos que tais, € a sua
imprestabilidade, sua eliminagao do contexto probatério, ou, na expressao

do novo Caodigo de Processo Penal {taliano, a sua “néo utilizabilidade”:

Art, 191: L Le proveacquisite in
violazionedeidivietistabilitidallalegge non

possonoessereutilizzate,

2. L'inutilizzabilitaeérilevabileanchediufficio in ognistato e

grado del procedimento.

Lembramos, neste passo, a observacio de FRANCO

CORDERQO, cujo ensinamento proclama:

Il contraddittorio (seriamente inteso come partecipazione dei
contendentiallaformazionedelle  prove]  eécondizione do
ogniattodiformazionedella prova. Non

sonoproveguelleformatefuori del contraddittorio.
{(Ideologie Del Processo Penale, Mildo, 1966, pags. 218/220)

Isso sem olvidar a intima conexdo que também existe entre
participacdo das partes na produgido das provas e o principio de
imediacdo, exatamente entendido no sentido de que a colheita das provas
ha de ser feita com a participacdo das partes, perante o Julgador,
conforme, alids, expressamente determina a ZPO alema, que enuncia o

seguinte principio geral;

Art. 355, caput: a produgao das provas ocorre perante o

orgao chamado a decidir a controvérsia.

e
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SHIS, QI 9, Conjunte 14, Casa 9, Lago Sul, CEP 71.625-140, Brasilia-DF - Brasil
Tel; +55 (61) 3322-1421 » Fax: +55 (61 3226-3503 -
www.salibaoliveira.com br



S)

SALIBA QLIVEIRA

ADVOGABOS ASSOCIADOS
QAR/DF 16652

A exigéncia do contraditério, na formacéo e producao das
provas, vem desdobrada, na experiéncia jurisprudencial e na ligao
doutrinaria de diversos paises, em diversos aspectos, assim resumidos por

GIUSEPPE TARZIA:

a) a proibicdo de utilizagdo de fatos que nao tenham sido
previamente introduzidos pelo juiz no processo e submetido a

debate pelas partes;

b) a proibicdo de utilizar provas formadas fora do

processo ou de gualquer modo colhidas na auséncia

das partes;

¢) a obrigag¢do do juiz, que disponha de poderes de oficio
para a admissdo de um meio de prova, de permitir as partes,
antes de sua producdo, apresentar os meios de prova que
paregam necessdrios em relagdo aos primeiros;

d} a obrigagdo de permitir a participagdo dos interessados na

producgao das provas.

(La paritadelleArmitra le Parti e Poteri del Giudice,
StudiParmensi, Mildo, 1977, vol, XVIII, pag. 358)

Em suma, tanto sera viciada a prova que for colhida sem a
presenca do juiz, como o serd a prova que for colhida pelo juiz, sem a
participacdo das partes. Por isso que elementos colhidos sem a presenca
do imputado ou de seu defensor (emprestada} aqui também néao tém
qualquer valor, nao tém eficacia nem validade probatéria, sob o ponto de

vista formal, do angulo da contraditoriedade constitucional...

ADALBERTO JOSE DE CAMARGO ARANHA, analisando a

questédo, sublinha que:

O principio constitucional do contraditério (audiaturet altera
pars} exige que a prova somente tenha valia se produzida

diante de quem suportard seus efeitos, com a pdssibilidade
’
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de contrarid-la por todos os meios admissiveis. Dai porque a
prova emprestada somente poderd surtir efeito se
originariamente colhida em processo entre as mesmas partes
ou no qual figure como parte quem por ela serd atingido. Em
hipétese alguma, por violar o principio constitucional do
contraditério, gerard efeitos contra quem ndo tenha figurado
como uma das partes do processo originario. no ambito
penal, como uma das partes é constante, a Justica Publica
representada pelo Ministério Ptiblico, uno e indivisivel, a
tnica observac¢do a ser feita é em relagdo ao acusado, (Da

Prova no Processo Penal, Saraiva, 1983, pdag. 156}

Como se ndo bastasse, ha ainda que se falar sobre a
decisdo prolatada pelo Exmo. Min. Teori Zavascki nos autos da
Reclamacédo n° 17.623 (relativa a Operagdo Lava Jato), em tramite no
Egrégio Supremo Tribunal Federal, em que foi, liminarmente, determinada
a soltura do Sr. Paulo Roberto Costa, ao entendimento de que o juiz da
132 Vara Federal de Curitiba teria usurpado a competéncia da Suprema
Corte ao identificar possivel envolvimento de Parlamentares na Operagéo
Lava Jato e, mesmo assim, prosseguir nas apuragdes. E que estes
possuem no STF foro especial pela prerrogativa da funcao parlamentar.
Tal decisdo mostra que a origem dos elementos veiculados na imprensa e
que se reportam ao Representado € espuria, vincada deilegalidade por
incompeténcia absoluta do superintendente das investigacdes ¢ medidas
cautelares nelas adotadas. Dai a remessa dos ditos autos a Corte

Suprema.

Fica caracterizada mais uma vez a cxtrema fragilidade das
provas indiciarias vertidas, por recortes de jornais, nos presentes autos,
mesmo porque que sua legalidade e licitude se encontram em

discussio,ou seja se achamsub judice.

Como entdo se cogitar da grave decisao de se cassar
mandato parlamentar de um representante popular, outorggde pela
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soberania do Povo, com base em débeis sussurros, supostos fatos,
alegados por jornalistas que supostamente se basearam numa suposta
investigacdao da Policia Federal, superintendida por autoridade judiciaria
supostamente incompetente e que produziu acervo indiciario

supostamente ilicito? E decididamente temerario.

Demais disso, o préprio Exmo. Juiz Federal de Curitiba
admitiu em comunicagao feita ao Exmo. Min. Teori Zavascki que o ora
Representado nao foi nunca investigado ao longo da operagdo em

referéncia.

Suprimida que foi aqui a fase prelibatéoria que deveria ter
curso perante a Corregedoria do Parlamento e instaurado diretamente o
processo cassatorio perante o Conselho de Ktica, com exclusivo baldrame
em rotos recortes de jornal, resta claro que se estuprouo devido processo
legal, atropelou-se o contraditério constitucional e se liquidou com o
direito de ampla defesa na fase preliminar, Logo, fulminado resta o

processado, imprestavel que € a luz dos canones constitucionais.

A anulacédo deste feito se faz imperiosa,com a consequente
desconstituicdo de todos os atos decisdrios proferidos e remessa dos autos
a Corregedoria da Camara para os fins ja indicados ¢ de acordo com o que

dispde a legislacido de incidéncia. E o que se deixa requerido.

Caso, no entanto, se delibere por, em
afronta a Constituicdo da Republica e aos normativos de hierarquia
legislativa inferior supra invocados, prosseguir neste irrito procedimento,
que culminara com a declaracao de improcedéncia da pretensdo punitiva
deduzida na inicial, dever-se-a, doravante, observar escrupulosamente a

legalidade do processo e o respeito a defesa ampla e ao contraditorio.

Por isso que, ad cautelam, requerem-se as providéncias

instrutérias consignada no subitem seguinte,

2.3. Dos REQUERIMENTOS.
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Por todo o acima exposto, espera-se o acolhimento destas
preliminares para se decretar a nulidade do processado, ou, se nio, ao
menos se determinar o sobrestamento dos proximos atos, até que se
defina a representacdo protocolada pelo PSOL sobre o mesmissimo tema,
ou, alternativamente, que seja a presente representacdo dos partidos
PSDB, DEM e PPS apensada a do PSOL, para que tramitem, simultaneus
processus, perante a Corregedoria da Camara dos Deputados, no formato
de sindicancia, exaurindo-se os atos necessarios a sua instrugédo, sem

acodamentos e atropelos.

Ao mesmo passo, requer a vinda de coépia integral da
Reclamagdo n°® 17.623, em tramite no conspicuo STF, bem como a
requisicdo de cdpia da integra do inquérito policial federal (ou inquéritos,
se mais de um houver), com todos os seus apensos e incidentes, e integra
das interceptacoes telefonicas e telematicas realizadas naquele apuratério,
bem como todas as pericias ali realizadas. Tal providéncia devera ser
requisitada, por oficio, aoc STF, na pessoa do Min. Relator do aludido

Inquérito.

Sem tais providéncias sera impossivel o exercicio do direito
de defesa, ja que ¢ indispensavel que se saiba do que se esta sendo

acusado para que se consiga defender satisfatoriamente.

Requer, ainda, a notificacdo das testemunhas abaixo

arroladas para que prestem depoimento em dia e hora que forem

designados:
a) Altair José Zampier. Endereco: Rua Santos Andrade, n°
2’70, Pitanga-PR. CEP 85.200-000.
b) Carlos Alberto Gebrim Preto. Enderecgo: Rua Coronel
Luiz José dos Santos, n°®° 74, Apucarana-PR. CEP
86.800-070.
c) Joao Carlos Peres. Endereco: Rua Vereador José Pereira
Lima, n°® 281, Alvorada do Sul-PR. CEP 86.159:000.
'
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d) Alberto Yousseff, brasileiro, empresario, com domicilio
civii em Sdo Paulo-SP, atualmente recolhido na
Carceragem da Policia Federal em Curitiba, sob a
custodia de ordem de prisédo, ratificada pelo Ministro
Teori Zavascki, do e.STF.

e) Luiz Gustavo Rodrigues Flores. Enderego: Rua Doutor
Roberto Barrozo, 1385, Tel:41-3338-9610, Bom Retiro,
Curitiba-PR.

f) Roberto Vezozzo. Enderego: Alameda Miguel Blasi, n®
40, Londrina-PR. CEP 86.010-070.

g) Cleide Amorim. Enderego: Gab. 923, Anexo 1V, Camara
dos Deputados. Fone 9294-5512.

h) Deputado Enio Verri. Endereco: Avenida Santos
Dumont, n® 1.133, Apt. 502, Maringa-PR. CEP 87.050-

100.

Requer, mais, a esse Conselho de Etica, em nome do
principio da economia processual, até porque néo haverd qualquer
prejuizo a parte, 4 Camara e a Sociedade, que as preliminares aqui

alevantadas sejam destacadas e apreciadas separada e

autonomamente por esse D. Colegiado antes da realizagao de qualquer

outro ato processual, em sessdo especifica para tal fim, eis que
absolutamente prejudicial dos demais atos processuais. B que, se
acolhidos os termos da preliminar, o processo retornard & Corregedoria
para instrucdo prévia, ¢ somente depois vird novamente a este orgio
fracionario da Camara Federal a fim de que seja decidida a

admissibilidade da representacao.

Subsidiariamente, requer, por fim, o sobrestamento da
tramitacdo do presente feito, para o fim de aguardar a investigagio de
eventual envolvimento do ora Representado nos fatos, juizo a ser feito pelo
Supremo Tribunal Federal e a posterior utilizacéo desta investigacao como

provanos presentes autos,

7
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3. Do MERITO.

3.1- DAS ALEGACOES VEICULADAS NA IMPRENSA - AUSENCIA DE
BASE IDONEA — INAPTIDAO PARA GERAR A PUNICAO PRETENDIDA.

3.1.1- DO USO DA AERONAVE,

Quer a Representagdo que o Deputado André Vargas teria
se beneficiado por uso de aeronave supostamente locada pelo investigado
Alberto Youssef, utilizacdo esta consubstanciada na realizagdo viagem de
férias com a familia a cidade de Joao Pessoa-PB. Afirma-se que o
Representado nao teria sido veraz ao esclarecer tal fato aos seus pares, eis
que o teria negado. Tratar-se-ia do indevido e mau uso da palavra no

exercicio parlamentar como causa de quebra de decoro.

Ocorre que nido foi esse o teor do pronunciamento do
Deputado André Vargas na Tribuna da Camara dos Deputados em

02.04.2014, o qual é revestido de cunho oficial e de veracidade.

Em tal ocasifo, o Deputado esclareceu que conhecia o
empresario Alberto Youssef havia mais de 20 anos, da cidade de Londrina-
PR, de onde sdo ambos originarios. Nessa cidade ¢ ele proprietario do
maior e mais luxuoso hotel. Por ter sido (Youssef) s6cio de empresa de taxi
aéreo, a cle manifestou, certa feita, a intencao de locar uma aeronave

particular a fim de realizar viagem de fériascom sua familia.

O veiculo seria utilizado asexpensas doRepresentado, que
arcaria com o valor relativo ao combustivel e outras despesas, certo que

ignorava que o aviao serialocado de terceiros.

Consigne-se, por oportuno, que tal fato nenhum vinculo ou
liame guarda com o exercicio do mandato parlamentar, eis que o
conhecimento com Youssef precede, de muito, o ingresso do Representado

na vida publica.

Atente-se para que a noticia publicada a respeito nao traz
qualquer credibilidade capaz de demonstrar a razao pela qual eputado
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teria faltado com a verdade, ja que nada havia a esconder. Isso reforga a
ideia de que a matéria publicada na Revista Veja nédo passa de mera
ilagdo, inspirada por objetivospolitico-eleitorais (estamos em ano de
cleicdes e o hebdomadario em questdo é declaradamente opositor ao
Governo). Por isso que a Imprensa nunca deve pautar, ao seu talante, a
atividade investigativa, maxime a parlamentar, sob pena de tombarem por

terra todos os postulados republicanos.

E disposicdo expressa da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil que, para o desimpedido exercicio da nobre missao
parlamentar, na sua triplice dimensao (legiferante, controladora e
fiscalizadora), o membro do Congresso Nacional & inviolavel, civil e
penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos, insito nesse
conceito o irrestrito direito de livre opinido, manifestacdo e deliberagao,

que os anglo-saxdes sintetizam como garantia da freedom of speech.
RENE ARIEL DOTTI, sobre o tema, doutrina que:

A imunidade parlamentar constitui um dos aspectos
inerentes a soberania popular que é exercida pelo sufrdgio
universal e pelo voto direto e secreto, com igual valor para
todos (CF art. 14). Essa primeira petigdio de principio se

desdobra em duas conclusées:

a-) a imunidade é uma prerrogativa instituida em funcgdo do
exercicio independente e auténomo do mandato: ndo é um

privilégio concedido em favor da pessoa do mandatdrio;

b-) a prerrogativa da imunidade é irrenuncicdvel posto ndo ser
uma faculdade do parlamentar, mas da Casa a que ele

pertence,

Sob outro aspecto, convém reafirmar que a imunidade
parlamentar é uma das mais importantes expressdes da
democracia representativa e traco identificador Estado

e
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Democratico de Direito, instrumento necessdrio para tornar
realizqveis os principios fundamentais da Republica
Federativa: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores socidis do trabalho e da livre iniciativa e

o pluralismo politico (CF art. 12).

O Pais e a sociedade ainda sofrem as maléficas
consequéncias dos Atos Institucionais baixados pelo Governo
militar em 09.04.1964 (AI n2 1) e 13.12.1968 (Al ne 5), este
ultimo com eficdcia até 13.10.1978, guando foi revogado pela
Emenda Constitucional ne 11/78. Durante aqueles “anos de
chumbo” os mandalos legislativos federais, estaduais e
municipais podiam ser cassados, e parlamentares
encarcerados, excluida a apreciacdo judicial desses atos
praticados "nos interesses da paz e da honra nacionais” (Al
n® I, art. 10} ou "no interesse de preservar a Revolugdo” (Al
n°3. art, 4°). As cassacgoes foram aplicadas, primeiramente
pelos Comandantes-em-Chefe do Exército, da Marinha e da
Aerondutica (de 09.04.1964 até 31.01.1966) e, depois, pelo
Presidente da Reptiblica que ndo fora eleito, mas, sim,

escolhido pelo sistema de poder militar que governava o pais.

Independentemente, porém, das perniciosas consequéncias
institucionais geradas pelos regimes autoritarios de poder, o
mandato parlamentar deve ficar a salvo de intervencgées

ilegitimas e ilegais, internas e externas, principalmente

quando a Nagdo, o Estado e o povo estdo convivendo sob o
palio do Estado Democratico de Direito. A Constituicao de
1988, ao prever as hipdteses do estado de defesa e do

estado de sitio (arts. 136 e 137 a 139) preserva o

funcionamento do Congresso Nacional, que decide sobre

a decretagdo ou prorrogagdoe do primeiro e autoriza a

decretacdo do segundo. Durante o estado de defdsa haverd

p
29
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restricdio aos direitos de: a-) reunido, ainda que exercida no
seio de associacées; b-) sigilo de correspondéncia; c-) sigilo
de comunicacgdo telegrdfica e telefénica (CF art. 136, § 19, 1}.
Outras medidas coercitivas poderdo ser adotadas como a
ocupagdo e uso tempordrio de bens e servicos ptiblicos, na
hipétese de calamidade ptblica e a prisdo por crime contra o
Estado (CF art. 136, §§ 1° e 3°. O estado de sitio serd
decretado quando houver comogdo grave de repercussdo
nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficdacia
de medida adotada durante o estado de defesa, ou, ainda,
no caso de declaracgdo de guerra ou resposta a agressdo
armada estrangeira. Sob a vigéncia do estado de sitio
poderdo ser tomadas as seguintes medidas: a-) obrigagdo de
permanéncia em localidade determinada; b-} detengdo em
edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes
comuns; c¢-) restrigbes relativas a inviolabilidade da
correspondéncia, ao sigilo das comunicagdes; a prestacdo de
informagoes e a liberdade de imprensa, radiodifusdo e
televisdo, na forma da lei; d-} suspensdo da liberdade de
reunido; e-) busca e apreensdo domiciliar; f-) intervengdo nas
empresas de servigos publicos e g-} requisicdo de bens (CF
arts. 137 e 139).

Em todas as hipéteses factuais referentes ao estado de
defesa e ao estado de sitio, a independéncia, a liberdade e
outras franquias do Congresso Nacional ficam resguardadas
e 0s seus membros sdo inviolaveis por suas opinides,

palavras e votos.

O Ministro NELSON JOBIM, em voto que proferiu, escreveu

O instituto das imunidades parlamentares, no Brasil,

remonta as Bases da ConstituicGo Portuguesa \je 1821
7 30

Tel: +55(61) 3322-4421 « Fax: 455 {61} 3226-3505
www.salibacliveira.com.br



S)

SALIBA OLIVEIRA

ADVOGADROS ASSOCIADOS
OAB/DF LE&Y

(Afonso Arinos, Prerrogativas do Poder Legislativo, verbete de
Ciéncia Politica, 3/118).

Eis o texto:

"Art. 28. Os deputados das Cortes sdo, como representantes
da nagdo, inviolaveis nas suas pessoas e nunca

responsaveis pelas suas opinides”.

No Império, sobreveio o art. 26 da Constituicdo de 1824:

“Art. 26. Os membros de cada uma das Cédmaras sdo

invioldveis pelas opinides que proferirem no exercicio de suas

fungdes”.

O texto imperial prosseguiu na linha das Bases Portuguesas.
Substituiu, no entanto, a expressdo “como representantes da

L

Nacdo” por uma esclarecedora clausula restritiva: “..que
proferirem no exercicio de suas fungoes”.

A ConstituicGo Imperial ndo acolheu a férmula que tinha
como ntcleo da prerrogativa o local da manifestacdo das
opiniées. Tal férmula estava no projeto da Comissdo Especial
da Constituinte de 1823 (relator, Deputado Anténio Carlos de

Andrade):

“Art. 72. Os deputados e senadores sdo inviolaveis pelas

suas opinides proferidas na assembléia”.

Os constituintes de 1823, cuja Assembléia foi dissolvida pelo
decreto de 12.11.1823, pretenderam alinhar-se aos textos

anglo-saxoes:

BILL OF RIGHTS.
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‘¢ 9The freedom of speech or debates is proceeding in
parliament ought not to be impeached or questioned in any

court or place out of Parliament.”

SPEECH OR DEBATE CAUSE (ConstituicdoAmericana de
1797)

“The Senator and Representatives ... shall, in all cases,
except treason, felony and breach of the peace, be privileged
from arrest, during their attendance and the session of their
respective houses, and in going to and returning from the
same; and for any speech or debate in either house they

shall not be questioned in any other place”.

O texto imperial preferiu a férmula da Constituigdo Francesa
de 1791:

"Lesreprésentants de lanationsontinviolables: ils ne
pourrontétrerecherchés, accusésnijugés em
aucuntempspourcequ ilsaurontdit, écrit ou fait dansléxercice
de leursfonctions de représentants” (Art, 7, Section V,

Chapitre I Titre HI)

Esta formula de 1791 ndo foi adotada pelo “Terceiro Estado”.

Apos ter se auto-prociamado, por instigacdo de Mirabeau, em
Assembléia nacional (17.06.1789), o “Terceiro Estado” editou

o decreto de 23.06.1789:

"L’Assembléenationaledéclare que lapersonne de chacun de
députés est inviolableinviolable, que tout particulier, tout

corporation, tribunal, cour ou comissionquioseraient, pendent
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ou apréslaprésentsession, poursuivre, rechercher, arréter ou
Jairearréter, détenir ou fairedétenir um depute pourraison
d’aucuneproposition, avis, opinion ou discours par lui fait
auxétatsgéneraux..., sont infames et traitresenverslanation et

coupables de crime capital...”
Mas a Franca oscilou de uma solugdo para outra:

a-) O Ato Constitucional de 24.06.1973, retorna & solugéo de
1789:

"Art. 43. Les députésnepeuventétrerecherchés,accuses ni
jugés en aucuntemps, pour les

opinionsqu ‘ilsonténoncéesdans le sein du corps legislatif”.

b-j A Constituicdo do 5 do Frutidor do ano Il (22.10.1795)
volta a formula de 1791:

“Art. 110. Lescitoyensquisont ou
ontétémembresducorpslégislatif, ne peuventétrerecherchés,
accusés, nijugés em aucuntemps, pourcequ’ilsontditou

écritdansl’exercice de leursfonctions”

Essas oscilagées do direito francés que prosseguiram apés
1791, ndo sdao meras modificacoes estilisticas de
enunciados. Sdo alteracées de proposigdes juridicas, dando-
lhes contetido significativo diverso.

Uma coisa é disciplinar o instituto da imunidade para admiti-
lo nos casos e hipéteses de opinides enunciadas no seio do
parlamento ou nos speech or debate no parlamento. Outra,
bem diversa, é o instituto abranger somente as opiniées
enunciadas quando do exercicio das funcées parlamentares.
A primeira solug¢do sé admite a imunidade para as opinides

pronunciadas (a) no dmbito da Casa Legislativa o) ainda
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mais restritamente, (b} nos debates travados na mesma
Casa.

A segunda solugdo tem como critério a prdtica do ato quando
do exercicio das fungées parlamentares. Esta férmula admite
a incidéncia do instituto para atos praticados fora do dmbito
fisico do parlamento.

O Império, portanto, esteve com a segunda solugdo, que

podemos chamar de mais liberal.
A SOLUCAO DA CONSTITUICAO DE 1988.

Os textos acima reproduzidos certificam  variagbes
redacionais que anunciam decisées distintas quanto ao
ambito de validez do instituto (Kelsen).

Na Franca, a oscilagdo entre um critério funcional e um
espacial, encontra até 1795, prosseguit nos textos
posteriores.

A Constituicdo de 04.11.1848 volta ao sistema de 1789 e
1793 gquando circunscreve a inviolabilidade material
“pourlesopinonsqu’ilsaurontémisesdansleseins de r
AssembléeNationale”.

Apdbs a Lei Constitucional de 16.07.1875 (art. 13} e as
Constituicées de 1946 (art. 21) e de 1958 (art. 26}, repetiram
a formula “dansl’exercice de sesfonctions”.

A exegese desses dispositivos constitucionais, como, de
resto, qualquer interpretacdo de texto legal, ndo pode se
furtar & regra de Carlos Maximiliano:

“f) Presume-se que a lei ndo contenha palavras supérfluas;
devem todas ser entendidas como escritas adrede para
influir no sentido da frase respectiva" {in Hermenéutica e

Aplicagdo do Direito, p. 110, Forense, 112 ed.).

H
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E evidente que as Constituicées histéricas tiveram um
condicionamento politico que se traduziu em textos com
sentido juridico diverso, consoante foi examinado acima.

De um lado, o alcance do instituto limitado pela férmula
exercicio de suas fun¢des de representantes, encontradiga
nos textos franceses de 1791, 1795, 1848, 1946 e 1958 e,
ainda, nos brasileiros de 1824 e 1934, como, também, nos
textos de 1891 e 1946,

Do outro lado, a extensdo do instituto relativizada por critério
espacial consistente na férmula proferida na Assembléia do
Bill ofRights, da Constituicdo Americana e das Cartas
francesas de 1789, 1793 e 1848.

A Speechor Debate Clause, da Constituicdo Americana,
produziu exegese restritiva, Limifou-se o instituto aos
debates na Casa de Representantes. No entanto, tal postura
sofreu libelo do Chief JusticeParsons, que acabou

aproximando a cldusula com a outra posicdo:

“..I therefore think that the article ought not be construed
strictly, but liberally, that the full design of it may be
answered. I will not confine it to delivering a opinion, uttering
a speech or haranguing in debate; but ,will extend it to the
giving of a vote, to the making of a written report, and to
every other act resulting from the nature, and in the

execution, of the office”.

"...I do not confine the member to his place in the House; and
I am satisfied that there are cases in which he is entitled to
this privilege, when not within the walls of the
representatives chamber” (David Watson, The Constitution of
the United States, vol. I, p. 326/327, Chicago, 1910).

35
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No entanto, a Constitui¢cdo Brasileira de 1988, d vista da
importdncia com que contemplou o tema, afasta-se de ambas
as tradigbes ocidentais e suprime as restrigbes funcional e

espacial.

E prossegue o ilustre Ministro, no sentido de que, na Carta

...o0 art. 53 suprimiu a mengdo ao exercicio do mandato e ndo
o fez somente por ser desnecessdaria a restrigdo. Suprimiu
para dar outro contexto de incidéncia e aplicagdo da
prerrogativa. Observe-se que a mesma Carta quando trata
das prerrogativas dos Vereadores, retoma a clausula do

“exercicio do mandato” e cria outra restrigdo:

“Art. 29,

“VI. inviolabilidade dos Vereadores por suas opinibes,
palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo
do municipio”,

Quer a Constituicdo Federal de 1988 outra disciplina para a
prerrogativa quando se tratar de Parlamentares Federais
fart. 53) e estaduais {art. 27, § 12). A sua opgdo foi explicita
quando, para estes, suprimiu o que o gue o0s textos anteriores
continham e, para os vereadores manteve com acréscimo.

O texto de 1988 passou a valorar a atividade do
parlamentar.

Entenda-se como exercicio do mandato ou de suas fungées,
todas aquelas atividades vinculadas ao desempenho, pelo
Parlamentar, de suas fungbes constitucionais. E o
parlamentar, nessa perspectiva, um agente das fungées para

viahilizar a realizacdo, pelo Parlamento, de suas fungées.
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A atividade politica do Parlamentar inclui o exercicio do
mandato e de suas fungées. No entanto, nele e nelas ndo se
esgota. E mais ampla.

A atividade politica dos parlamentares abrange uma gama
de funcées e tarefas de natureza vdria. E nos partidos, cuja
responsabilidade é maior que a dos parlamentares; ¢ nas
eleicoes, é nos debates, na midia etc.

No entanto, ndo tem sido esta a percepgdo. Para o Ministro
Celso de Mello:

Hda que se entender que o objeto da prerrogativa, hoje, ndo é

a ‘"pratica de atos quaisquer”, mas o exercicio da

atividade politica do parlamentar. Esta é mais do que

"os atos cuja pratica seja... imputdvel no exercicio do

mandato legislative”. A imunidade, pelo novo texto, vai

além do mandato do parlamentar. Abrange a atividade

politica desempenhada pelo mesmo, que é mais ampla

e aguda, nos dias de hoje, que aquela.

ALEXANDRE DE MORAES, sobre o tema, esclarece que:

Conceito de imunidades.

As imunidades parlamentares representam elemento
preponderante para a independéncia do Poder Legislativo.
Sdo prerrogativas, em face do direito comum outorgados pela
Constituicdo aos membros do Congresso, para que estes
possam ter desimpedido exercicio das suas funcoes.

As imunidades garantias funcionais, normalmente divididas
em material e formal, sdo admitidas nas Constituicbes para o
livre desempenho do oficio dos membros do Poder Legislativo

e evitar desfalques na integragdo do respectivo quorum,

definindo Carlos Maximiliano a imunidade parlamentgicomo
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a "prerrogativa que assegura aos membros do Congresso a
mais ampla liberdade da palavra, no exercicio das suas
funcgées, e os protege contra abusos e violéncias por pdrte
dos outros poderes constitucionais”.

A Constituicdo Federal prevé serem os Deputados e
Senadores invioldveis por suas opinides, palavras e votos
fart. 53, caput), no que a doutrina denomina imunidade
material ou inviolabilidade parlamentar.

A imunidade material implica subtragdo de responsabilidade
penal, civil disciplinar ou politica do parlamentar, por suas
opinides, palavras e votos. Explica Nelson Hungria, que nas
suas opiniées palavras ou votos, jamais se poderd
identificar, por parte do parlamentar, qualquer dos chamados
crimes de opinido ou crimes de palavra, como 0S crimes
contra a honra, incitamento a crime, apologia de criminoso,
vilipéndio oral a culto religioso, etc. "pois a imunidade
material exclui o crime nos casos admitidos; o fato tipico
deixa de constituir crime, porgue a norma constitucional
afasta, para a hipétese, a incidéncia da norma penal. Desta
maneira, também, entendem Celso Bastos e Ives Gandra,
para quem “a Constituicdo atual, ao disciplinar o instituto
das imunidades, jd no caput do artigo sob comento funda a
regra principal, norteadora de todo regime, qual seja, a da
latitude da imunidade material que, como sabido, é aquela
que impede a propria formacGo do cardter delituoso do
comportamento. O que seria crime se cometido por um
cidaddo comum, ndo o é sendo cometido por um parlamentar.
Damadasio E. de Jesus, analisando o tema sob a égide da
Carta Anterior, aponta a imunidade material como causa
funcional de isengdo de pena, e ilustrava que o0s
parlamentares "desde que cometido o fato no exercicio da

fungdo, ndo respondiam pelos chamados delitos opinido

-
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ou de palavra”, concluindo que 'nestes casos, diante da
imunidade penal, os deputados federais e os senadores
ficavam livres do inquérito policial e do processo criminal”.
Em relagdo a natureza juridica da imunidade material,
salienta o Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal
Federal, tratar-se "a imunidade material ou real de causa
justificativa (excludente da antijuridicidade da conduta
tipica), ou de causa excludente da prépria criminalidade, ou,
ainda, de mera causa de iseng¢do de pena, o fato é que, nos
delitos contra a honra objetiva (calinia e difamagdo) ou
contra a honra subjetiva (injiria), praticados em razdo do
mandato parlamentar, tais condutas ndo mais sé@o puniveis”,
Desta forma, Pontes de Miranda {Comentarios a Constituicdo
de 1967), Nélson Hungria (Comentdrios ao Cddigo Pendal), e
José Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional
Positivo) entendem-na como uma causa excludente de crime,
Basileu Garcia (Instituicées de Direito Penal), como causa que
se opde a formacdo do crime; Damdsio de Jesus (Questoes
Criminais), causafuncional de exclusdo ou isencdo de pena;
Anibal Bruno (Direito Penal), causa pessoal ou funcional de
isencgdo de pena; Heleno Cldudio Fragoso (Licbes de Direito
Penal), considera-a causa pessoal de exclusdo de pena;
Magalhdées  Noronha (Direito  Penal) causa  de
irresponsabilidade; José Frederico Marques (Tratado de
Direito Penal), causa de incapacidade penal por razbes
politicas.

Abrangéncia da imunidade material.

Independentemente da posicdo adotada, em relagdo a
natureza juridica da imunidade, importa ressaltar que da
conduta do parlamentar (opinides, palavras e votos) ndo
resultara responsabilidade criminal, qualquer

responsabilizagdo por perdas e danos, nenhuma fgangdo
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disciplinar, ficando a atividade do congressista, inclusive,
resquardada da responsabilidade politica, pois trata-se de
clausula de irresponsabilidade geral de Direito Constitucional
material.

Em sintese, a imunidade material é prerrogativa concedida
aos parlamentares para o exercicio de sua atividade com a
mais ampla liberdade de manifestacdo, através de palavras,
discussdo, debate e voto; tratando-se, pois, a imunidade, de
clausula de irresponsabilidade funcional do congressista,
que ndo pode ser processado judicial ou disciplinarmente
pelos votos que emitiu ou pelas palavras que pronunciou no
Parlamento ou em uma das suas comissoes.

A imunidade parlamentar material sé protege o congressista
nos atos, palavras, opiniées e votos proferidos no exercicio do
oficio congressual, sendo passiveis dessa tutela juridico-
constitucional apenas os comportamentos parlamentares
cuja prdtica possa ser imputavel ao exercicio do mandato
legislativo. A garantia da imunidade material estende-se ao
desempenho das fungbes de representante do Poder
Legislativo, qualquer que seja o ambito dessa atuag¢do -
parlamentar ou extra-parlamentar — desde que exercida
ratione muneris.

O Pretorio Excelso tem acentuado que a prerrogativa
constitucional da imunidade parlamentar em sentido
material, protege o parlamentar em todas as suas
manifestacées que guardem relagdo com o exercicio do
mandato, ainda que produzidas fora do recinto da prépria
Casa lLegislativa, ou, com maior razdo, quando
exteriorizadas no dmbito do Congresso Nacional.

Da mesma forma, o depoimento prestado por membro do
Congresso Nacional a uma ComissGo Parlamentar de

Inquérito esta protegido pela clausula de inviolabilidagle que
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tutela o legislador no desempenho do seu mandato,
especialmente quando a narracéo dos fatos, ainda que
veiculadora de supostas ofensas morais, guarda intima
conexdo com o exercicio do oficio legislativo e com a
necessidade de esclarecer os episédios objeto da
investigacao parlamentar.

No tocante a extensdo da imunidade material, serdo
beneficiados os parlamentares, nunca as pessods que
participam dos trabalhos legislativos, sem contudo exercerem
mandato. Esta extensdo, porém, é absoluta e perpétua, ndo
podendo o parlamentar ser responsabilizado pelos seus
votos e opinibes praticados no exercicio do mandato, mesmo
depois que tenha cessado o seu mandato.

Além disto, a imunidade material € de ordem publica, razdo
pela qual o congressista ndo pode renuncid-la, e cobre ainda
a publicidade dos debates parlamentares, tornando
irresponsdvel o jornalista que o houver reproduzido em seu
jornal, desde que, se limite a reproduzir na integra ou em
extrato fiel o que se passou no Congresso.

Necessdrio, neste sentido trazer a colagdo a ligdo de Celso de
Mello Filho, para quem "o instituto da imunidade parlamentar
atua, no contexto normativo delineado pela nossa
Constituicdo, como condicdo e garantia de independéncia do
Poder Legislativo, seu real destinatdrio, em face dos outros
Poderes do Estado.

Estende-se ao congressista, embora ndo constitua uma
prerrogativa de ordem subjetiva deste. Trata-se de
prerrogativa de cardter institucional inerente ao Poder
Legislativo, que s6 é conferida ao parlamentar ratione
muneris, em funcdo do cargo e do mandato que exerce. E por
essa razdo que ndo se reconhece, ao congressista, em tema

de imunidade parlamentar, a faculdade de a ela rengyciar.
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Trata-se de garantia institucional deferida ao

Congresso  Nacional., O congressista, isoladamente

considerado, ndo tem, sobre a garantia da imunidade,

gualquer poder de disposic¢do’.

Por razdes que dispensamos de reproduzir, dizemos, € a
garantia minima da liberdade de consciéncia e¢ de manifestacdo no
exercicio do munus republicano em que se consubstancia a atividade
legislativa. Esta ela vincada, as expressas, no preceito do artigo 53, caput,

da nossa Lei Maxima. Esse preceito ndo é exauriente do tema, todavia.

Punir parlamentar pela manifestacdo oral que realiza, em
qualquer circunstancia, no plenario de sua Casa Legislativa, sobre ser
inconstitucional (cf. art.53 da Lei Maxima), significa o assassinio da mais
fundamental e basica prerrogativa do préprio Parlamento. Hoje é o

presente caso, amanhé, quem sabe?

3.1.2- AMIZADE cOM ALBERTO YOUSSEFR NA CIDADE DE ORIGEM

ComumM.

As matérias publicadas na midia sobre esse
pronunciamento da Tribuna, subverteram e deturpam as palavras do
deputado André Vargas quando alardearam que teria ele se escusado e
declarado que néo tinha qualquer conhecimento ou amizade com referido
empresario, mas que se tratava apenas um conhecido que o procurava, de
quando em quando, para uma prosa, numa dessas situagoes que ainda

existem no interior das unidades da Federagéo.

Insiste-se, mais uma vez, que tal versdo néo corresponde ao
pronunciamento feito pelo Representado perante a Camara dos

Deputados.

Na verdade, ele foi ¢ écategorico ao afirmar que conhece

esse cidaddo ha mais devinte anos, relacdo que se justifica pelo fato de

! Imunidades Parlamentares, RBCCrim, n? 21, pags 45/64.
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que ambos viveram na mesma cidade, Londrina-PR, onde Youssef &
conhecido empresario regional, responsavel por varios e significativos

empreendimentos.

Sublinhe-se: em momento algum o Deputado afirmou
amizade estreita com o aludido cidadéo, ao passo que nao nega que o
conhece ha bastante tempo, por este ser empresario de grande destaque

na cidade de Londrina.

Logo, a despeito da inverdade publicada na referenciada
Revista, ndo houve qualqueralteracao da realidade no pronunciamento do
Representado, que, conseguintemente, jamais mentiu. Ora, de
mendacidade se poderia cogitar se o seu discurso contradissesse 0s fatos
ou contivessem suas falas assertivas colidentes, contraditérias e

irreconciliaveis.

Nao foi, todavia,0 que aconteceu. Sobre esses fatos e da
Tribuna, oRepresentado proferiu um unico discurso, nao havendo se
manifestado, em qualquer circunsténcia, ao depois, razéo pela qual nunca

se contradisse, é dizer, fez afirmagdes contrarias, umas as outras,

Na verdade, o indevido cotejo que equivocadamente se faz,€
o confronto do teor do discurso proferido (o inico) pelo Representado com
as matérias jornalisticas veiculadas e juntadas aos presentes autos, o que
néo é racional. Ninguém é tdo ingénuo neste Parlamento que desconhega
que jornalistas escrevem o que querem e livremente, segundo suas
idiossincrasias... Depois, onde ja se viu preferir boatos publicados em
jornais a palavra de membro do Congresso Nacional? Se a propria Casa

abdica de suas prerrogativas essenciais onde iremos parar?

Noticias de jornal/revista ndo possuem qualquer carater de
oficialidade ou mesmo compromisso com a precisa verdade, nem gozam de
presuncéo de infalibilidadejuris et de jure, enquanto um discurso proferido
perante a Camara dos Deputados vincula o mandatario que o epfoa ao

seu contetido e possui ao menos presungao de veracidade.
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Parece surreal que sec esteja a discutir em processo de
tamanha gravidade essa questdo de descompasso entre o que disse um
representante do Povo e o que se publicou a respeito... Até quando
membros do Congresso Nacional continuardo a abdicar de suas mais
caras prerrogativas (fredomof  speech) e se submeterem,
incondicionalmente, a “opinido publicada” A midia substituird o

Legislativo um dia?

Decididamente ndo devem ¢ ndo podem prosperar as
alegacdes de que o Representado s6 pode discursar conforme o desejo de
outrem e nao segundo sua verdade e convicgdo. Alids, o vocabulo
“parlamento” deriva etimologicamente da raiz “parlare”, ou seja, falar,
discursar, e é imprescindivel que isso se dé livremente, sem peias, nao
segundo parametros estabelecidos por interesses estranhos aos assuntos

legislativos.

3.1.3- Do LoBBY NO MINISTERIO DA SAUDE.

Divulgou-se na midia -~ eessa divulgacdo embasou a
representacdo manejada contra o Deputado André Vargas— um imaginario
“lobby” praticado, em favor de Labogen Ltda.(empresa que teria por socio o
senhor Alberto Youssef), junto ao Ministério da Saude. Tal lobby, por
eficaz,teria supostamente resultado na celebragdo de alguns contratos

entre Labogen e o Governo. Seria isso verdade? A resposta € naol

De acordo com o pronunciamento do
Deputado André Vargas na Tribuna da Camara dos Deputados, restou
explicitado que o contato feito entre o Deputado e o senhor Youssef se
circunscreveu a uma singela informagao dada pelo parlamentar ao
empresario acerca dos meandros burocraticos internos do Ministério da

Sande, como é a pratica cotidiana da atividade parlamentar.

44

SHIS, Q1 9, Conjunto 14, Casa 9, Lago Sul, CEP 71.625-140, Brasilia-DF - Brasi
Teb: +55 (61} 3322-4421 « Fax: +355 (61) 3226-3505
www.salibaoliveira.com.br

b



S)

SALIBA OLIVEIRA

ADVOGADDS ASSOCIADOS
OAB/DF 1652

Alias, a atividade parlamentar ndo ¢ apenas legiferante,
mas também controladora e fiscalizatoria, pelo que nenhuma anomalia ha
nesse tipo de atendimento a pessoas do povo. Orientagées sobre
especificidades da burocracia estatal a quem quer que seja néo

constituem falta ou pecado parlamentar, jamais.

Transcorrido algum tempo desde essa atitude, o
Representado encontrou, casualmente, um representante da aludida
empresa Labogen Ltda., no Aecroporto de Brasilia,queo questionou sobreo
didlogo antes referido —e que versava sobre ditas informacdes e orientacoes
-, no que foi cientificado de que os informes ¢ os esclarecimentos tinham
sido devidamente prestados. Assim, em razdo de ter sido primeiramente
contatado pelo senhor Youssef, o Representado transmitiu-lhe referida

informagao.

A conduta em foco ndo se mostra censuravel — tanto assim
que a Representagio ndo traz qualquer fato que comprove a fantasiosa
ilicitude atentatéria contra o decoro-, e, cedica, seguramente, nao
ultrapassa um milimetro sequer os parametros deontolégicos
estabelecidos nas normas pertinentes. A nféo ser que se desgje
transformar a atividade parlamentar em mera figuragdo, em um cenario
canhestro onde o parlamentar nido pode nem falar ou se entrevistar com

pessoas e eleitores...

Vé-se, assim, que as ilagdes auferidas pela representacéo
ndo sao minimamente suficientes para anular o contetido fatico real da
situacdo exposta, que é aquele contido no discurso do deputado perante a

Camara, de modo especial no seguinte trecho:

“Quero deixar bem claro que ndo participei, ndo agendei, ndo
soube previamente nem acompanhei desdobramentos e de
nenhuma reunido no Ministério a respeito desse ou qualquer
outro assunto relacionado a negécios da Labogen em

nenhuma instédncia do Governo.”
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E mais nao ¢é mister se acrescer para que fique

incontrastavel a solar improcedéncia desse tépico da imputacao.

diccao:

3.2- DA QUEBRA DE DECOROC - ART. 55, II, DA CONSTITUICAO
FEDERAL — ART. 4°, VI, DO C6DIGO DE ETiCA E DECORO
PARLAMENTAR DA CAMARA DOS DEPUTADOS - AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA CONDUTA CARACTERIZADORA DA QUEBRA DO

DECORO.

A Constituicao Federal, em seu art. 55, 1V, traz a seguinte

Art. 55, Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

[]

II — cujo procedimento for declarado incompativel com o

decoro parlamentar.

Por sua vez, o art. 4°, inciso VI, tem o seguinte teor:
3

Art. 4° Constituem procedimentos incompativeis com o decoro
parlamentar, puniveis com a perda do mandato:

[

VI — praticar irregularidades graves no desempenho do
mandato ou de encargos decorrentes, que afetem a

dignidade da representagdio popular.

A acurada leitura desses dois dispositivos evidencia duas

palavras que definem exatamente a conduta que traduz a quebra do

decoro parlamentar, quais sejam, os nicleos verbais “procedimento” e

“praticar”.

Segundo o Léxico Michaellis, a palavra procedimento

significa “acdo ou efeito de proceder, maneira de agir, de fazer alguma

coisa, modo de alguém se portar na pratica de qualquer intento; ato,

agao”.
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Ja o verbo praticar significa “levar a efeito; realizar; obrar;

perfazer; exercer; cometer; fazer”.

A partir do significado literal dos dois nucleos contidos nas
normas supracitadas — uma vez que se esta em sede de normas restritivas
de direitos e a hermenéutica determina que normas dessa natureza nao
podem ser interpretadas nem aplicadas de modo ampliativo —, pode-se
depreender que ambos os cernes descrevem uma agao, uma conduta, um

determinado facere, e ndo uma omisséo, um non facere.

A partir de tal e inequivoca premissa, € obrigatério inferir
que a ocorréncia de ato que viola ou atenta contra o decoro parlamentar
pressupée uma agdo positiva, de modo que a inércia € omissa&o nao

punivel.

Nao ha base no ordenamento juridico que preveja ou
permita que a quebra do decoro parlamentar, nas circunstancias aqui
tratadas, possa se configurar em uma omissdo do imputado. Ao reverso
disso, o ordenamento exige uma conduta cumpridamente demonstrada ¢
que guarde identidade concreta com o modeloabstrato previamente
tipificado. Portanto a conduta devera sempre se consistir de uma acao, de

um ato comissivo.

Tanto assim & que o arquétipo no qual se afirmou que adere
a suposta conduta do Deputado André Vargas se inicia com um verbo que
pressupde acdo positiva, uma conduta ativa, conforme acima ja

explicitado.

Na tipologia da infragdo ao decoro parlamentar ¢ manifesto
que nao ha figuras omissivas, apenas comissivas, o que nao se verificou
na espécie. Alids, a representacao oferecida, além de nao trazer descrita a
conduta configuradora da violacido do decoro, nao traz qualquer elemento

probatorio apto a sustentar a pretensao que veicula.
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A releitura dessa pega induz a consideracdo dos seguintes

Conforme foi amplamente divulgado pela imprensa brasileira
nos ultimos dias (noticias anexas), no inicio do més de
Jjaneiro de 2014, o Deputado André Vargas solicitou a Alberto
Youssef a disponibilizagdo de uma aeronave para que se
deslocasse, juntamente com membros de sua familia, de
Londrina, no Estado do Parand, & cidade de Jodo Pessoaq, na
Paraiba, em viagem de férias.

fd

De acordo com documentos da investigagdo acessados pelo
jornal Folha de Sao Paulo, numa troca de mensagens entre o
Deputado André Vargas e Alberto Youssef, verificou-se que
este agendou o voo, em jato particular fretado, para a data
de 3 de janeiro do ano em curso, com decolagem prevista
para as 6h30min.

f..]

Indagado sobre os fatos, o Deputado André Vargas informou,
segundo a Folha, que “conhece o doleiro hd mais de 20 anos”
e que “pediu o avido porque voos comerciais estavam muito
caros no periodo, mas que pagou o combustivel”.

[-]

De acordo com o que apontou a reportagem publicada na
Folha, em outra troca de mensagens interceptada pela Policia
Federal, o Deputado André Vargas e Alberto Youssef
discutiram sobre um assunto do interessedo tltimo no
Ministério da Satde, que teria sido tratado com o secretdrio
da Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégico do aludido
Ministério, Carlos Gadelha.

Segundo a reportagem, as tratativas entre o Deputado André
Vargas e Youssef diziam respeito a empresa Labogen que,

para a Policia Federal, teria sido utilizada por You
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fazer remessas ilegais de US$ 37.000.000,00 (trinta e sete
milhdes de dolares) ao exterior, muito embora sua folha de

pagamento seja de R$ 28.000,00 (vinte e oito mil reais)

Os excertos acima transcritos demonstram dois relevantes
aspectos: primeiramente, o fato de que a representagéao néo descreve, em
momento algum, a conduta {a agdo, o fazer) ensejadora da quebra do
decoro; em segundo lugar, demonstra que ndo ha nos autos qualquer

prova concreta, ou mesmo indicio, da existéncia dos fatos narrados.

Nao tendo descrito a conduta, nédo ha se falar em quebra de
decoro, pois exigivel a demonstracdo de uma pratica, de uma agao, o que

ndo se vislumbrana representacao em aprecgo.

Por outro angulo, os trechos acima transcritos, bem como a
documentacdo acostada a representagdo, tratam de “condutas” e “fatos”
extraidos de matérias jornalisticas, o que, por O6bvio, ndo pode gerar a
deflagracdo um processo ético que pode ter por culminéncia a supressao

de mandato parlamentar.

Nao se pode conceber que a imprensa paute o andamento
dos feitos e acontecimentos dos Poderes da Republica de modo absoluto,
sob pena de se gerar uma instabilidade sem precedentes e a criagdo de
um “super poder”, novo Leviatd, capaz de dirigir a seu bel prazer o
rumodas decisées do pais, inclusive o destino daqueles que cumprem

mandatos...

As matérias veiculadas na imprensa nao tém presuncao de
veracidade juris et de jure, nemtraduzem, de ordinario, a verdade real,
mostrando-se temeraria a instauracdo deste procedimento, sem uma

verificacédo prévia da concretude dos fatos por ela e com alarde divulgados.

Tratam elas, repita-se, de supostas partes do inquérito

policial (sera?) que versa o caso Lava Jato, seletivamente coletadas ¢

49

SHIS, QI 9, Conjunto 14, Casa 9, Lago Sul, CEP 71.625-140, Brasilia-DF - Beasil
Tel: +55 (61) 3322-4421 « Fax: +55 (61) 3226-3505
wwnwsalibaoliveira.com.br



S)

SALIBA OLIVEIRA

ADVOGADOS ASSOUIADOS
OAB/DF 1642

interpretadas sob a oética de interesses peculiares de certo setor da

imprensa.

Além de ndo ser possivel sequer aferir-se a exatiddo e a
veracidade do contetido desses “vazamentos” e se sua origem remonta,de
fato,ao caderno apuratério da Policia Federal do Parana, ndo ha elementos
minimos que sustentem a imputagdo e que permitam concluir pela

aptidao desses “factoides” gerarem miseros indicios.

Vale relembrar que dispde o art. 9°, do Coédigo de Etica e

Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados:

Art. 9° As representagées relacionadas com o decoro
parlamentar deverdo ser feitas diretamente a Mesa da
Camara dos Deputados.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para requerer d Mesa
da Céamara dos Deputados representagio em face de
Deputado que tenha incorrido em conduta incompaltivel ou
atentatéria ao decoro parlamentar, especificando os fatos e

as respectivas provas.

Nao se pode admitir que as ilacdes gratuitas da imprensa,
sobre as quais ndo ha sequer certeza de que provenham do inquérito que
investiga a “Operacéo Lava Jato”, possam embasar decisdo politica de
extrema gravidade, como a de revogar a manifestacio da soberania
popular expressa no voto ¢ amputar o mandato que o povo outorgou ao

Deputado André Vargas.

_ Isto €, nao havendo a demonstracdo da conduta, ndo ha
que se falar em quebra do decoro parlamentar, eis que ndo evidenciada a
acdo/conduta que possa se amoldar aos modelos desenhados nos artigos
4° e 5°, do CEDP. A decretagao da improcedéncia da acusacio €, pois, de
rigor.
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3.3. REPRESENTACAO ~ CONFRONTO ANALITICO COM
REPRESENTACOES JA JULGADAS -~ REPRESENTACAO 17/2012
(PROCESSO 08/2013) — DEPUTADO CARLOS ALBERTO LEREIA —
APLICACAO DE SANCAO DE SUSPENSAO DE MANDATO ~ SITUACAO

IDENTICA —~ SANGAO MAIS BRANDA — RESPEITO A ISONOMIA.

A presente representacdo tem por objetivo a aplicacdo ao
representado da pena de perda do mandato, por estar este supostamente
incurso nas penas previstas no art. 4°, VI, do Cédigo de Etica e Decoro

Parlamentar da Camara dos Deputados.

Vale, neste passo, realizar uma comparacao com julgado ja

proferido por este Conselho de Etica.

Esta-se a falar do feito em que se julgou o Deputado Carlos
Alberto Leréia, no qual teve lugar a precedente sindicancia em que foi
apurada a conduta do deputado, com diversos depoimentos dos
envolvidos no caso, bem como a andlise de documentos e provas juntados

no inquérito que tramitava perante o Supremo Tribunal Federal,

Observe-se que naquela representacdo, apds todos os
elementos ja elencados, o Conselho de Etica aprovou o parecer vencedor
do Deputado Sérgio Brito, que entendeu concorrerem todos os
adminiculos para se concluir pela quebra do decoro parlamentar, porém
consignou que a sang¢ao a ser aplicada naquele caso deveria ser apenas a

suspensio do mandato por 90 (noventa) dias, e ndo a sua perda.

Ressaltem-se os seguintes trechos do parecer vencedor do

Deputado Sérgio Brito:

Ao contrdrio do nobre colega originalmente designado para a
relatoria deste processo, ndo acredito na total procedéncia da
representacdo formulada pela Mesa Diretora nem entendo

que o comportamento do Deputado Carlos Alberto Leréia
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legitima a aplicagdo pela Camara dos Deputados da grave

pena de cassacdo.

[

Como bem ressaltou o relator que me antecedeu, para a

quebra de decoro parlamentar, ndo é necessdria a pratica de

infragdo penal, a qual esta sujeita a exigéncia de rigida

tipificacdo no ordenamento juridico. Basta a existéncia de

sério dano a respettabilidade do Parlamento.

[-]

Desse modo, mesmo discordando do Deputado Ronaldo

Benedet e entendendo ndo ser cabivel a imposicdo da pena

de cassacdo, considero que a conduta do deputado pode ser

enquadrada no que previsto no art. 3° incisos Il e IV do

Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, a saber:

[]

Por todo exposto, nos ftermos do artigo 5° inciso X, ¢/c o

artigo 14, § 1°, do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, voto

pela parcial procedéncia da representacdo formulada pela

Mesa Diretora, com a conseqilente aplicacdo ao Deputado

Carlos Alberto Leréia da pena de suspensdo do exercicio do

mandato pelo prazo de 90 dias.

Isso significa que, em situacdo muito mais grave, em que
devidamente comprovadas ligacdes estreitas entre o parlamentar e o
cidadao Carlinhos Cachoeira, entendeu-se pela aplicagdo de sancao mais
branda do que ainicialmente postulada, a demonstrar que justo néo seria

na presente representacao a inflicao de pena maxima.

Em rapido cotejo, enquanto naquela representacéo houve
sindicancia prévia, com a coleta de provas robustas, com um parecer que
entendeu ter havido de fato a quebra do decoro, néo se aplicou a pena de
perda do mandato em nome da proporcionalidade ¢ da razoabilidade.No
caso sob exame, em que ndo houve sindicdncia e a representagao foi

instruida tao somente com noticias jornalisticas -~ de modo que fRo ha
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sequer um minimo indicio -, pretende-se drastico e draconiano

apenamento. Dois pesos e duas medidas?

Em nome do principio da equilibrada justica, pois, deve-se
pesar a desigualdade dos casos, eis que a presente representacao retrata
situagdo muito menos gravosa e ndocomprovada do que a questado

paradigma, e, por isso, ndo pode receber sangéo mais severa.
5- Dos PEDIDOS.
Ante todo o exposto, requer-se:

a) preliminarmente, o acolhimento das prefaciais para
determinar a nulidade ou o sobrestamento dos atos deste processo, até
que se apurem os fatos contidos na representagio protocolada pelo PSOL,
ou, alternativamente, que seja a presenteapensada a supra-aludida
representagao (do PSOL), para juntas tramitarem perante a Corregedoria
da Camara dos Deputados, em forma de Sindicéancia, exaurindo-se os atos

necessarios a sua instrugdo, sem agodamento ou atropelo;

b) que esse Conselho de Etica, em nome do principio da
economia processual (até porque ndo haverda qualquer prejuizo a parte, a

Camara ¢ a Sociedade), determine que a matéria preliminar aqui

suscitada seja destacada e apreciada em separado ¢ antes da realizacio

de qualquer ato instrutério, em sesséo especifica para tal fim, eis que

absolutamente prejudicial dos demais atos?;

c) Sucessivamente, o sobrestamento do presente feito, para
o fim de aguardar o desfecho da investigacao de eventual envolvimento €
conduta do ora Representado no Supremo Tribunal Federgl e a posterior
utilizacdo de suas conclusdes como prova emprestada ‘nos presentes

autos;

2 Com efeito, se acolhidos os termos da preliminar, o processo retornaré 3 Corregedoria
para instrugdo prévia, e sé depois vird novamente a este 6rgdo fraciondrio [aCamara
Federal a fim de que seja decidida a admissibilidade da representacdo.
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d) caso superadas as prcliminares, no mérito, requer seja
julgada improcedente a representacio em razdo de nao haver conduta
devidamente descrita e nem provas ou minimos indicios a embasar a
aplicacdo de qualquer san¢io ao representado, eis que o Representado

jamais praticou ato que configure quebra do decoro parlamentar,

e) se assim ndo se entender e apenas ad argumentandum
tantum, a sancdo a ser considerada na espécie nao seja a pena maxima,
considerando o paradigma citado (representagdo 17/2012 - processo
08/2013};

f) a decretacdo do sigilo nos presentes autos, conforme
previséo do art. 150, da Lei 8.112/90, considerando que o representado se

enquadra no conceito de servidor publico para os fins desta lei.

PEDE DEFERIMENTO.

OAB/DF 24.694
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