MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO Rio bE .}ANF_lRo

Av Nilo Peganha n® 31, Sala 801, Rlo de JanezrolRJ CEP; 20.020-100 -
TEL.: (21) 3971- 9391 — FAX N° (21) 3971 9366 ' '

" OFICIO PRIRJCBIN® 5378/2014  Rio de Janeiro, 15 de abril de 2014,

' DO:"P'rocui‘fador_da Republica no Estado do Rio dé Ja.nei.r"o :

Ao Exmo. Sr. Coqr’denadof da Comisséo Exf_erna
Deputado Mauricio Quintela Lessa IR o | =

'REFERENCIA: 008/14-P, datado de 10/04/2014

Senhor‘_Debutédo,'-- )
G - :

_ Venho pelo presente Informar que foi Protocolada
representacéo visando apurar a possivel pratica de improbidade administrativa
na PET’RO_B,RAS;na realizagéo de cont(atos Cqm'a empresa SBM Offshore sob
o n° 1.30.001.001111/2014-42." | | |

: 'ACont-udo antes . de determmar a :nstauragéo de -
procedlmento preparatorlo entendi que era caso de declmar mmha :
atrlbwgao para o Ministério Publzco do Estado do RIO de Janeiro, .

conforme razbes em anexo

Esc!arego -outrossnm, que ‘os autos encontram'

aguardar aprec:agao da 5% Camara de Coordenagao e Rev:sao do MPF.

“Favor fazer referéncia ao nimero do procedimento no envelope da resposta oferecida,
que devera ser encaminhada a Divisdo de Tutela Coletiva - DTC da Procuradoria da
Republica no Estado do Rio de Janeiro - Av. Nilo Pecanha n° 31- 2° andar - Centro - CEP.:
20 020-100 - R:o de Janeiro- RJ - Tel: (21) 3971- 9300 Fax: (21) 3971-9478" .
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i MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -
PROCURADORiA DA REPUBLICA NO ESTADO DO RiO DE JANEIRO -

Av Nilo. Peganha n 31, Safa 901 Rio de JanelrolRJ CEP: 20 020 ’100- |
TTeL.: (21) 3971-9391 —FAx Ne (24) 3971 9366 :

Aprovelto o ense]o para apresentar meus protestos de

elevada estima e consrderagao

CARLOS ALBERTO BER OND NATAL
,'\x.  Procurador da Repubhca

Céamara dos Deputados, Anexo ll, Sala 165-B, Brasilia/ DF CEP 70160-900

- _r_“Favor fazer referenma ao numero do procedlmento no envelop e da resposta oferecida, -

que devera ser encaminhada a Divisdo de Tutela Coletiva - DTC da Procuradoria da
Republica no Estado do Rio de Janeiro - Av. Nilo Peganha n° 31- 2°. andar - Centro - CEP.:
20.020- 100 Rio de Janelro RJ - Tel: (21) 3971-9300 Fax: (21) 3971 9478"
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: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL _
' PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO no Rlo DE JANElRo
, Av NI|O Peganha n®31, Sala 901 Rio de JanelrolRJ CEP 20. 020 1002
e _ - TeL: (21)3971 9391 — FAX N° (21)3971 9366

OFiCEOPR/RJICBIN" 3830/2014 . Rlo de Janelro 24 de margo de 2014 _'

i

'-DO Procurador da Republlca no- Estado do Rio de Janelro 7

A Exma. Sra. Coordenadora da 52 Camara de Coordenagao e Revssao s
- Patnmomo Publico e Social : : R

i
.

Dra. Denlse V|n0| Taiio

i REFERENCIA Pegas de lnformagao ne1. 30 001 001111:’2014-42

' Senhora Coordenadora, . -~ -+ . ,

N s

. Em atengao ao contido' no Enunmado n° 12 desta E. .
Camara Venho pelo presente encamlnhar os -autos das Pegas de Informagao

: supramtada para que seja apremado os fundamentos do dechmo de atnbulg:ao

-

Aprove]to o ensejo para renovar meus: protestos de elevada'

: esﬂmaeconsnderagao o

CARLOS ALBERTO BERMOND NATAL L
Procurador da Republlca

- SAF 'Sul Quadra 04,‘Conjunto C - Bloco B, Sala 305.- Brasilia/ DVFC’EP."TOO.Sf-J-QOO :

' S

- "Favor fazer referéncia.ao nimero do procedlmento no enveIog e da resposta oferecida,
. que devera ser-encaminhada a Divisdo de Tutela Colétiva - DTC da Procuradoria da
Republica no Estado do Rio de Janeiro - Av. Nilo Peganha n® 31- 2° andar - Centro - -CEP.: -
- 20. 020 100 - Rio de Janelro RJ Tel (21) 3971 -9300 Fax (21) 3971 9478" :

-

/
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M!NISTEREO PUBLICO FEDERAL :
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO.DO RIO DE JANEIRO
Av. Nilo Peganha n® 31, Sata 9901, Rlo de JanelrolRJ CEP:20.020-100
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_Noticia de Fato n° 1 30.001. 00111112014 42
E DES_PACHO =

g A présente representacdo foi encamlnhada para verlflcar
- -a pOSSIbI]Idade de instauragéo de procedimento preparatério visarido apurar a
. possivel pratica de improbidade administrativa na. PETROBRAS na reahzagao
de contratos coma empresa SBM Offshore . o

‘ ‘ ‘ Como a PETROBRAS € uma empresa de economla mlsta: L
' mtegrante da administragao mdlreta da Unido o Ministério Publico Federal nao
tem atribuicdo para a propositura tanto de uma possivel agéo civil publica, -
como de uma agéo civil por ato de |mprob[dade ‘administrativa, -eis que compete .
ao orgao do Ministério Publlco Estadual apreciar a hlpotese sub examme

S Com efelto a proposntura de eventua[ demanda em szo
. mcompetente inqumana todo o} processo

: Varlos $80.0s Critérios adotados para se- determlnar a
competenma no direito processual civil e penal brasuelro ratione matenae
. ratione personaee ranone Ioc: - : :

Interessa NOS, NO ¢aso en comento anallsar o} segundo.
_dos critenos qual seja o relativo a pessoa.

o Segundo.. pre!emona 0 Douto Fredenco Marques falando
por toda doutrina, “hd incompeténcia absoluta quando uma categoria de Juizes
e Tribunais decide causa afeta a outra categoria; quando no mesmo quadio de
' jur!sd:gao juizes investidos apenas de jurrsdlgao civel decidem causas’
criminais. “Ainda héa incompeténcia absoluta nos casos de competéncia
- funcional por graus de jurisdigdo” (Da competéncia em matéria penal, Sao
Paulo Sarawa 1953, p 304es) T T
A propna COHSfItUIQaO da Repubilca em seu art; 109,
.|nC|so | nao elenca as causas em que figurem as sociedades de economia
“mista, como-autoras ou rés, no feixe de competéncia da justica federal,.
retirando, assim, a legitimidade do Ministério Publico Federal em atuar nas
- questbes que - demandem iesao a0s, mteresses destas pessoas Jur!dlcas de
. direito prlvado S : .

|

;

: N&o fosse suﬂmente a Sumula 556 do Supremo Tribunal
Federaf e.a Sumuia 42 do Superlor Tnbuna[ de Justiga. expressam de forma
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extreme de duwdas ser o foro da Justica Estadual .0 competente para dlrlmlr
controversnas a respeito das menmonadas pessoas jurldlcas ‘

‘E competente a justica comum para julgar as

‘causas em due “é parte a sociedade de economia

mlsta -(STF Sumula 56).

: 'Compete a justlga comuim estadual processar e -

julgar as causas tiveis em que é parte a sociedade
de economia mista e os crimes’ praticados em seu
detnmento" (STJ Sumuta 42).

: Com efelto 0 S|mples fato de a Unigo Federal ter
part:cnpag:ao ou 6 controle acionario majoritario em uma pessoa juridica nio
autoriza a presungao de que ha ali interesse direto da Unido; dai ter-se por.
necessario.quesseja este interesse, caso presente, expressamente mamfestado !
pela Unido, para que s6 entio se justifique a competéncia da Justica Federal
para a- analrse de eventual-a¢éo, nos termos do ait. 109, 1, da CF, justificando-
se assim também a decorrente atribuicao do Ministério Pubhco Federal para a

atuagdo no caso.

Neste sentido vide os elucidativos termos da demsao‘

‘ prolatada pelo Il. Min. do STF Men\ezes Direito, no conflito de atribwg:oes entre
MPF e MF’E/SP autuado como ACO/1233 (04/1 112008)

[

“ainda que a mvestlgagao se dirija a apuragao
de lesdo ao patrimdnio da sociedade de

“economia mista de capital da Uni&o, isso nao

importara no automatico: reconhecumento de um -
interesse da Unido. Para que tal interesse seja

‘reconhecido, este ha de ser manifestado
_expressamente. Foi o que o se decidiu na ACO -

n® 971/RJ, 'em que também foi Relator. o
Ministro. Joaquim Barbosa (D.J. 30.09.2008).
Dos elementos até agora investigados, tudo
indica, portanto, que é o Ministério Publico do

- Estado de Sao Paulo que deve funcionar. Ante

0. exposto; conhego do’ conflito e acolho

- mtegralmente o parecer do douto Procurador-

Geral da Republica, para declarar a atribuigao
do Minlsteno Piblico do Estado de Sao Pau!o ”

. ‘ De fato, sendo a PETROBRAS sociedade de economia
mlsta federa! pessoa ;urldlca distinta da Umao n&o se pode identificar de
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‘,‘plano automaticamente, a presenga de anteresse da Unigdo em h|poteses que
- envolvem o patriménio de tal entidade :

) Vale dlzer ‘nao obstante 0 cap:tal das somedades de
economia mista federais seja’ composto majoritariamente por recursos da

- Unido, eventuais irregularidades atinentes ao patriménio destas sociedades

]nteressara diretamente a elas proprias, pessoas juridicas que séo, autbnomas
e distintas da Unido, no havendo interesse direto da Unizo em casos' que tais.
Dai a necessidade de mamfestag:ao expressa da Unido nas hipoteses em que
conclui que a lesdo ‘& pessoa juridica de direito privado, dadas as
circunstancias do caso concreto, atinge acs seus interesses, caso em que
devera flgurar como -parte na acgdo judicial correlata, a qual, via de .
consequéncia, por for¢a do art. 109, I, da CF, devera tramitar perante a Justlga
Federai funcionando na hlpotese 0 MPF. '

‘ Ora “houvesse mteresse dlreto da Unlao em casos
‘relatlvos a qualquer dos tipos de pessoa Jjuridica que | compoem a
Administragéo Indireta Federal, entre os quais, a sociedade de economia mista,
e a Constituicdo da Republica nao teria previsto expressa e especificamente
- em seu art. 108, IV, ao definir a competenma federal em matéria penal (ratione

materiae),'cada um dos tipos de entidade cujos bens, servicos e interesses, ao

" lado dos.da Unido, caso lesados, justificam a competenma da Justica Federal,
~-rol do qual alids nédo faz parte a sociedade de economia mista. De fato, ao
~ incluir expressamente os interesses das entidades autarquicas e empresas

“publicas em seu art. 190, IV, o texto constntumonal 08 dlstlngue dos interesses |

- (diretos) da Unlao
o Nesse sentldo € 0 trecho abalxo transcrito . do voto
prolatado pelo Il. Min. do STJ Milton Luiz Perelra enquanto Relator do Resp -
200.200/SP, acompanhado a unanlm[dade pelos integrantes da 12 Turma*
daquela Corte Superlor ‘

egrégio Tribunal a quo, tem  significancia

s - . ressaltar que, por consequéncia albergando os
‘ _limites- da atuagdo do paiquet federal, a
- competéncia da Justiga Federal -esta definida

constitucionaimente, ndo  podendo  ‘ser

' tangenciada (art. 109, incisos e -paragrafos,
C.F.). Via de consequéncia, as causas' do
_interesse de sociedadé de economia mista n&o;
tém .o ‘desfrute da competéncia atnbwda a
-Justlga Federal.. De resto, na sequéncia de -
multifarios - precedentes_ jurisprudenciais,
compreensao objeto das Sumufas 251, 608,

'

“N#o obstante as boas razées acordadas no

w
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L uma’ - interseccéo ~ de atribuicbes - enfre  os
“Ministério Publicos Federal € do Estado de Sao

517 e 556 todas do excefso Supremo Tnbunalr

Federal. Dal, consideradas a Ag&o Civil Pablica. |

comentada e as “qualificagbes -dos réus, as

g certeiras anotagdes feitas pelo Recorrente

‘omissis '1. Por forga do art. 128 da Constituigéo
Federal, o Ministério . Publico abrange o da

" Unigo, o qual compreende: o Federal;, o do

Trabalho;. o Militar; o do Distrito Federal e
Terntonos e dos Estadds. Ainda, segundo

previsao constntuc:onal leis compiementares o

estabeleceréo a organizagéo, as atribuicdes e o s

- estatuto de cada Ministério Publico (art. 128,

paragrafo 5°). Assim, a Lei Complementar n°
75/93 organizou as atnbu;goes do Ministério
- Publico da Unido, conferindo-lhe, ademais, seu
estatuto. Uma - das atuacdes do. Ministério
‘Publico.da Unido, prevista no art. 6° da citada
lei complementar € a da promogéo do inquérito
civil e da agéo civil plblica para a protegéo ao
patnmonlo ‘publico (letra "b", primeira flgura

- inciso VII). Também a Lei Compiementar n°

+ 734/93, que institui a lei orgénica do Ministério -
- Publico do Estado de S&o Paulo; prevé como
- uma de suas fungoes mshtucnonals a promogéao
do inquérlto civil e da at;.ao civil piblica para a
protegdo, defesa e reparacio de danos
causados ao patrlmonlo pablico. Vé-se que ha

Paulo a respeéito deste tema e de outros.
Aparentemente nac cuidam as respectlvas leis
organicas -de regulamentar. a ~esfera de

- atribuigdo de ‘cada um dele’s;'_fato que vem

ensejando interpretagées. conflitantes que

- pouco resolvem a:questdo. Mas, apenas na

‘aparéncia ha esse conflito, pois que o art. 37 da .

" Lei Complementar n° 75/93 delimita o exércicio -

das fungGes do Ministério Publico Federal as

+ causas de competéncia do Supremo Tribunal
- Federal, do Superior Tribunal de Justica, dos-

Trlbunals Regionais Federais e dos Juizes
Federais e dos Tribunais e Juizes Eleitorais,.

“bem como a quaisquer juizes e tribunais, desde

que seja para a defesa de direitos e interesses
dos indios e das populagbes indigenas, do.meio
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' «famblente de bens_e direito de valor artistico,
estético, ,,hlstorico turistico -~ e * paisagistico, _

.- integrantes. do patriménio - nacional. Por-ai se-
conclui que .a legitimidade e a - correlata
limitagao das atribuigbes do Mlnlsteno Publico
Federal- -inserem-se no contexto da
competéncia.  Dessa forma, dentro da sua:
* finalidade que & de instituicdo permanente e
-~ essencial a jurisdigao do Estado, tratando-se de
- causa da competéncia do-Supremo Tribunal

Federal, do Superior: Tribunal de Justiga, dos - .

Tribunais Regionais Federars e dos Juizes
Federais, ‘a iniciativa para a promog:ao do .
inquérito civil e da agao civil pubilca sera a do
MP Federal. Fora desses casos, e de forma
residual, a legitimidade ficara a cargo'do MP do
Estado de S&o Paulo. A competéncia, como

- medida de jurisdicio que &, serve de parametro

para se';definir a -Iegitimidade do Ministério
Publico Federal e do -Ministério Publico do

. Estado, no caso em tela, de Sdo Paulo. Na -

hipotese dos . autos, deparamo nos com uma

sociedade | de economia mista federal. Em

. " principio seria caso de atrai-la para a esfera da

- Justica Federal. Todavia, ante o que dispde o

: _ ~art. 109 da Conshtmgao Federal, aos juizes
- . . federais compete tdo somente processar e
B : julgar, entre outras, as causas ém que a Unido, -
‘entidade autarquica ou empresa pubhca federal

forem, interessadas na condigdo de autdra, rés,

- assistentes ou oponentes. Constata -$e que as,

sociedades de economia mista federal' n&o -

foram contempladas com ‘o foro "da Justiga

Federal, restando-se-lhes a . Justica Comum'

. Estadual Alias, o Supremo Tribunal Federal ja

sumulou a respeito, editando as Sumulas 556,

517, 508 e 251, ‘Assim, seja pelo enunciado do .

citado art 109 da Carta Magna, sejam pelas

: . mencionadas 'sumulas que reafirmam a
oo - competéncia da  Justica Estadual para
' processar e julgar causas em que. sociedade de -
economia mista federal for parte, tem-se como

~Estado de Sao-Paulo, para a agéo civil-publica
em tela. Ora; se a causa em tela & da

legitima a iniciativa do Ministério Publico do
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. : competenc:a da Justica Estadual, por forca do-
- - dispositivo * constante do " art. 109 da

. Constituicdo Federal, bem como os' membros -
. do Ministério Publico Federal exercem suas -

§ - fungbes " nas causas de competéncia do
~. . - Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal

‘dos. Juizes Federais e Tribunais e Juizes -
- Eleltorals exclus:vamente conclui-se que .a

‘Ministério Plblico Estadual, cuja atribuigdo para
~defesa do patrimdnio publico esta igualmente .
prevista na Constntuagao e em leis ordinarias,
alem de sua proépria Lei Organica. Mas oV,
~ acordao embargado traz contradigéo, pois que -
mesmo admitindo a competéncia da Justi¢a

de Justica, dos Tribunais Regionais Federais e.

legitimidade para a acdo em tela: cabe ao

Estadual,’ para 0 processamento e julgamento - _' R

~do caso em ‘tela, nega a legitimidade do
.. Parquet Estadual, para atuar frente a citada
v jurisdicdo. Evidentemente, que em decorréncia-

~ dos termos do art. 37 da Lei Complementar n°

75/93, ndo pode o Ministério Publico Federal.” ’

atuar junto a Justicgsa Comum Estadual, a néo

ser para defender direitos e interesses de indios

ou populagdes indigenas, do. meio ambiente, -

bens e. direitos de valor ‘artistico, ‘estético, " .

“turistico e paisagistico, lntegrantes ~do

_patriménio nacional, que nac é o caso dos

autos. No mais, sua legitimidade, para a defesa’

de todos os demais direitos e interesses, limita--

se a jurisdigdo da ‘Justica Federal. Como as

- atribuicdes ~ e fungdes sdo - comuns aos

. respectivos Ministérios Pablicos, o.que define a -

- atuagdo de'um e outro € justamente a previsdo

legal prevista no supracitado art. 37, da Lei -

. _ _ Complementar n® 75/93, reservando-se ao MP
<7 - < . . Estadual tudo o mais que nfo. se dirja &
o Junsdlgao Federal.”(Resp -200.200/SP, 12

~ Turma STJ, uhénime, julgado em 20/08/2002 -

negrito e gnfos NOSS0S). '

: : Portanto néo se encontra na presente h:potese qualquer;

. das causas previstas na Lei Complementar 75/93 como pertencentes a area de

. -atuagdo. do- Ministério Publico - Federal, ndo encerrando: o: caso em tela, . -
: conforme ja exaustwamente demonstrado alhures qualquer questao relatlva ao :

N
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‘patr;monlo namonal (art. 37 II, da LC 75/93) ou sequer questao patnmonlaf :
referindo-se a denlncia, .a_pfriori, a possiveis atos de lmprobldade por parte de
agentes da NUCLEP,' e relacionados a atividade-meio da entldade 0s quais,
por todo o exposto nao compete ao MPF apurar . ‘

_ Antes contudo da remessa . dos autos ‘a0 Ministério

Publ:co do Estado do Rio de- Janelro em atendimento ao quanto deliberado
_pelo Egr. Conselho Instituciohal do Ministério Publico. Federal em Reunizo
‘Ordinaria realizada aos 13/05/2009, é necessaria a.apreciagdo da Colenda 52

Camara de Coordenacgéo e Revisdo do MPF da homologagéo da presente N

~ decisao de declinio.de atrlbmgao - ‘ _ r

Assim, ndo subsistindo razfes que justlﬂquem a atnbungao '
deste Parquet Federal para apreciar a matéria, declino da minha atribuigéo
para o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, face ao firme
posicionamento da Suprema Corte a respeito do assunto,  mas antes,
contudo, 'em atendimento ao. quanto deliberado pelo Egr. Consetho

Institucional do Ministério Publico Federal em Reunido Ordinaria realizada . |

~aos 13/05/2009, encaminhem-se os autos 3 52 Camara de Coordenagio e-
~ Revisdo do MPF para fins de homologagdo da presente decisio de
- declinio e posterior remessa ao Mlmsteno Publlco do Estado do Rio de

Janeiro.
" Rio de Janeiro, 24 de marco de 2014,

_CARLOS ALBERTO BERMOND NATAL :
’ PROCURADOR DA, REPUBLICA
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL .
" Procuradoria da‘Republica no Estado do Rio de Janeiro
‘ Coordenadorla Jurldlca

PR-RJ-00026457/2014.

~

. Ref: OfICIO n° 008/14 Pda Camara dos Deputados -
Ref..SBM Offshore e Petrobras o

'CERTIDAQ n° 395/2014

IR . _
e Certlflco de ordem da Coordenadora Jundaca Prlscylla

Rels Ferreira, que foi realizada pesquisa no sistema Unico, na
data de’ 15/04/20‘14 atendendo ao solicitado no" Oficio ‘supra
referido, tendo como parimetros: SBM Offshore e Petrobras,
sendo locallzados 0s segumtes procedlmentos conforme extratos :

anexos:
- PIC 1.30. 001 000837/2014 68, Iocallzado no Gabmete do Dr
_Renato Silva de Oliveira, em substttu:gao ao .Dr. Gunherme G

Raposo

. NF ' 1.30.001 001111/2014-42 localizada na 52 CCR, com
~Promocéo de' Declinio de Atribuigdo para o Mlnlsterio Publico "
- Estadual, exarada pelo Dr. Carlos Alberto Bermond Natal -

- NF . 130 001 001112/2014-97 aguardando receblmento no
‘Gabinete da Dr* Ana Cristina. B Llns em substttuu;ao ao Dr.
-Alexandre R. Chaves L . L

Jacquelm ;
Secretarla da. COJud




