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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.652, de 2009, autoriza o Poder Executivo a criar
Zona de Processamento de Exportacdo no Municipio de Montes Claros, no Estado de
Minas Gerais, em conformidade com os requisitos e condi¢Ges definidos pela Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007, e pela legislacdo pertinente.

O Projeto de Lei foi encaminhado preliminarmente a Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, onde foi aprovado, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Miguel Corréa.

Posteriormente foi enviado a Comissdo de Amazbnia, Integracdo
Nacional e Desenvolvimento Regional, onde o parecer favoravel do Relator, Deputado
Paulo Cesar Quartiero, contou com a aprovacao seus membros.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, a matéria sera analisada sob o
aspecto de sua adequacdo e compatibilidade orcamentaria e financeira e quanto ao
mérito, cumprindo registrar que ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o or¢camento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacéo orcamentéria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14, estabelece que para a
concessdo de beneficio tributario que acarrete renincia de receita deverdo ser atendidas
algumas condicOes prévias, quais sejam:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetarqd as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes or¢camentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo
de aliquotas, ampliacédo da base de calculo, majoracdo ou criacédo de tributo ou
contribuigéo.

& 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacé@o de base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condic¢do contida no inciso Il, o beneficio
sO entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.” (grifo é nosso)
Na mesma linha, a Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2014 (Lei n°
12.919, de 24 de dezembro de 2013), ao tratar no Capitulo VIII — “Das altera¢des na
legislacdo e sua adequagdo orcamentdria”, estabelece, em seu art. 94, que as
proposicoes legislativas que importem ou autorizem diminuigdo de receita, deverao
estar acompanhadas da estimativa da renincia de receita no exercicio que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhnando a meméria de calculo respectiva, bem como
apresentar a correspondente compensacdo, para efeito de adequacdo orcamentéaria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais.

O Projeto de Lei n° 6.652, de 2009, visa criar Zona de Processamento de
Exportacdo — ZPE no Municipio Montes Claros, no Estado de Minas Gerais. As ZPE’s
sdo areas de livre comercio, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a
producdo de bens a serem comercializados no exterior, operando com suspensdo
de impostos, liberdade cambial (ndo s@o obrigadas a converter em reais as divisas
obtidas nas exportac¢des) e procedimentos administrativos simplificados.

Nos termos do art. 6°-A, da Lei n° 11.508, de 2007, a empresa autorizada
a operar em ZPE goza de suspensdo da exigéncia do Imposto de Importacdo, do
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Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, da Contribuigdo para o Financiamento
da Seguridade Social — Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e do Adicional de
Frete para Renovagdo da Marinha Mercante — AFRMM, incidentes sobre bens e
servicos importados ou adquiridos no mercado interno. A referida suspensdo é
posteriormente convertida em aliquota zero ou isencdo apos terem sido atendidas as
condigdes impostas na referida lei

Verifica-se, portanto, que a criacdo de ZPE’s implica a concessdo de
beneficios tributarios geradores de renuncia de receita para Unido. Apesar disso, a
proposicdo ndo esta instruida com as informacGes preliminares exigidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela LDO 2014 acima transcritas.

Por outro lado, o carater autorizativo do Projeto ndo sana as exigéncias da
LRF, nos termos da Simula CFT n° 1, de 2008:

“E incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — deixe de apresentar a estimativa de
seu impacto orgamentario € financeiro bem como a respectiva compensacao.” (grifo ¢
nosso).

Destarte, malgrado os nobres propésitos que nortearam a elaboracdo do
projeto, este ndo pode ser considerado adequado e compativel sob a 6tica mais restrita
da adequacdo orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comissdo de Financas e Tributagcdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacgéo
orcamentéria e financeira do Projeto de Lei n°® 6.652, de 2009.

Sala da Comissdo, em  de de 2014.

Deputado AFONSO FLORENCE
Relator



