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O projeto de lei em gquestdo pretende alterar a Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, que “dispde sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico e da outras providéncias”, para permitir a movimentagao do
saldo da conta vinculada para aquisicdo de imovel rural.

Justifica o autor a sua proposicdo argumentando que a
impossibilidade atual de utilizacdo dos recursos do FGTS em imdvel situado
em area rural é “arbitraria, ndo se sustentando no texto vigente da lei que
regulamenta o FGTS. Até porque, o artigo 7° da Constituicdo Federal determina
gue é direito dos trabalhadores urbanos e rurais “fundo de garantia do tempo
de servico”. Dessa forma, se o trabalhador rural contribui para o FGTS, né&o
vemos razao para impedir a que ele possa adquirir uma propriedade rural.”

Ao Projeto de Lei n° 1.552, de 2003, foi apensado o
Projeto de Lei n° 2.779, de 2003, do Deputado Jodo Campos, que permite o
financiamento da construcdo, reforma ou ampliacdo de imovel rural com
recursos do FGTS.



A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, que nos antecedeu na apreciacéo da presente matéria, aprovou, em 8
de junho de 2005, o Projeto de Lei n® 1.552, de 2003, bem como o Projeto de
Lei n° 2.779, de 2003, apensado, com Substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Milton Cardias.

O Substitutivo da Comisséo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico altera o 8 2° e acrescenta § 9° ao art. 9° e
acrescenta inciso ao art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para:

a) dispor que os recursos do FGTS poderdo ser
aplicados em zonas urbanas e rurais;

b) especificar que as aplicacbes em habitacdo rural
serdo destinadas aos imoveis rurais de que trata o
inciso Il do caput do art. 4° da Lei n® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, bem como aqueles com area
inferior a um modulo fiscal, aplicando-se nessas
operacfes os descontos previstos nos 88 6° e 7° do
mesmo artigo;

c) autorizar a movimentacdo da conta vinculada do
FGTS para o pagamento total ou parcial de prestacao
ou saldo devedor de financiamento habitacional, bem
como para a aquisicdo, construcdo, reforma ou
ampliagdo de imdvel residencial localizado em
pequena propriedade ou em imével com area inferior a
um modulo fiscal.

Em 29/07/2010, apresentamos Parecer pela aprovacéo
do Projeto na forma de Substitutivo. Aberto o prazo regimental de cinco
sessOes para 0 recebimento de emendas ao Substitutivo, no periodo de
03/08/2010 a 06/10/2010, nenhuma emenda foi apresentada nesta Comisséo.
Reaberto nesta legislatura o prazo regimental de cinco sessdes, a partir de
23/03/2011, para apresentacdo de emendas ao projeto, nenhuma emenda foi
apresentada. Igual prazo foi aberto, no periodo de 29/04/2011 a 17/05/2011,
para recebimento de emendas ao Substitutivo, mas nenhuma emenda foi
apresentada.
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Cabe-nos, além do exame de mérito, apreciar as
proposi¢cdes quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno desta Casa e de Norma Interna desta Comisséo, de 29 de
maio de 1996.

As disposi¢cOes dos projetos de lei e do Substitutivo da
Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico tém como objeto os
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, que nao figura
na lei orcamentaria. Os depodsitos efetuados pelas empresas integram um
Fundo unificado de reservas, com contas individualizadas em nome dos
trabalhadores e, como tal, ndo integram o patriménio publico. Os saques
podem ocorrer em razao de demissdo sem justa causa, de aposentadoria ou
morte do trabalhador, dentre outras possibilidades. Por outro lado, 0s recursos
do Fundo, enquanto ndo sacados, propiciam o financiamento de habitacfes e
investimentos em saneamento basico e infraestrutura urbana.

No que se refere a Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2014 (Lei n°® 12.919, de 24 de dezembro de 2013), ao PPA 2012-2015 (Lei n°
12.593, de 18 de janeiro de 2012) e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), as disposicdes previstas
nos Projetos de Lei e no Substitutivo ndo conflitam com as normas nelas
tracadas.

Sendo assim, tanto os projetos de lei quanto o
Substitutivo ndo apresentam implicacfes financeiras ou or¢camentarias as
financas publicas federais, por tratarem de tema relacionado a Fundo cujas
despesas e receitas nao transitam pelo orgamento da Uni&o.

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer inicialmente que o
direito a moradia nédo se restringe ao meio urbano. Bem ao contrario, trata-se
de direito geral e, portanto, obrigatoriamente extensivel aos habitantes da area
rural. A cidadania € um conceito que abriga a todos, em direitos e obrigacdes.
Tanto é que o Governo tem realizado um grande esfor¢o para levar as politicas
publicas as populac¢des rurais, do qual o Programa Luz para Todos é o
exemplo mais emblematico.



Entdo, se os trabalhadores urbanos e rurais tém direito ao
FGTS, como bem reza o art. 7°, inciso lll, da Constituicdo de 1988, e os
trabalhadores urbanos tém, de acordo com o art. 20, inciso VII, da Lei n°® 8.036,
a prerrogativa de movimentar a conta vinculada para o “pagamento total ou
parcial de aquisicdo de moradia prépria ou lote urbanizado”, e, ademais, para o
“pagamento de parte das prestag¢des decorrentes de financiamento habitacional
concedido no ambito do SFH” ou para ‘liguidacdo ou amortizagado
extraordinaria do saldo devedor”, ndo ha como, por uma questao de justica e
de equidade, denegar o mesmo direito ao trabalhador rural.

Se sao iguais no direito a garantia, devem também ter os
mesmos direitos quanto a movimentagcdo dos depdsitos, uma vez que o direito
a moradia é também de cunho geral.

Assim, muito embora reconhecamos que o Sistema
Financeiro da Habitacdo tenha sido criado, em 1964, para solucionar
prioritariamente problemas urbanos, como eliminagdo de favelas e outras
aglomeracdes subumanas, ndo ha por que eleger esse objetivo ao nivel de
dogma para restringir o direito de movimentacdo da conta do FGTS aos
trabalhadores urbanos e aos imoveis urbanizados.

Com esse ponto de vista, vimos concordar com a linha
principal do Substitutivo aprovado na Comissao de Comissao de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico, pois concede aos trabalhadores rurais direitos
equiparados aos dos trabalhadores urbanos, embora estabeleca restricdes nas
condi¢cBes para a movimentacao da conta vinculada.

Entretanto, entre a data do exame realizado por aquela
Comissao, em 8 de junho de 2005, e o presente, houve o langamento, por
intermédio da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, do Programa Minha Casa,
Minha Vida, o qual compreende dois programas, um deles o Programa
Nacional de Habitacdo Rural — PNHR.

O PNHR tem como finalidade subsidiar a producdo de
moradia aos agricultores familiares e aos trabalhadores rurais. A subvencéao
econdbmica tera por objetivo facilitar a producdo do imoével residencial,
complementar o valor necessario a assegurar o equilibrio econémico-financeiro
das operacdes de financiamento e complementar a remuneracdo do agente
financeiro, nos casos em que o subsidio ndo esteja vinculado a financiamento.



A subvencdo econbmica inicial aprovada pela Lei
n®11.977 foi de R$ 500 milhdes. O art. 13 dessa lei determina ainda que a
subvencdo econdmica sera concedida uma Unica vez para cada beneficiario
final e serd cumulativa, até o limite maximo a ser fixado em ato do Poder
Executivo, com os descontos habitacionais concedidos com recursos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servicos — FGTS, nas operagdes de financiamento
realizadas na forma do art. 9° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

Desse dispositivo podemos concluir: i) que os recursos do
FGTS seréao utilizados pelo PNHR; e ii) que os descontos fixados no art. 9° da
Lei n°® 8.036/1990 serdo considerados nos contratos de financiamento. Resulta
dai que tanto o Projeto de Lei n® 2.779/03 quanto o Substitutivo da Comissao
de Trabalho, de Administracédo e Servi¢co Publico revelam-se ja anacrénicos no
que respeita ao financiamento de imével rural com recursos do FGTS, uma vez
que o PNHR é mais apropriado ao nivel de renda do produtor familiar e do
trabalhador rural, em razdo da subvencdo econdmica. Finalmente, cumpre
mencionar que, por conversdo da Medida Provisoéria n° 514, de 1° de dezembro
de 2010, foi promulgada a Lei n° 12.424, de 16 de junho de 2011, que traz
novas disposi¢cdes destinadas a aperfeicoar o Programa Minha Casa, Minha
Vida.

Diante disso, resta assegurar ao trabalhador rural
meramente o direito a movimentagdo da conta vinculada para o “pagamento
total ou parcial do prego de aquisicdo de imével rural”, conforme propde o
Projeto de Lei n° 1.552/03, e para “a constru¢do, reforma ou ampliagdo de
imovel rural”, como defende o Projeto de Lei n® 2.779/03.

Por outro lado, tendo em vista informacgfes fornecidas
pela Caixa Econémica Federal de que o saldo das contas vinculadas séo, na
sua maioria, de pequeno valor — 52,2% sao inferiores a um salario minimo — e
ainda o fato de que os trabalhadores rurais, de um modo geral, ndo recebem
salarios elevados, ndo vale a pena estabelecer restricbes baseadas na area do
imovel ou no tempo de contribuicdo ao FGTS. Para consolidar as duas
proposicdes, estamos propondo o Substitutivo anexo.

Em face do exposto, somos pela ndo implicacdo do
Projeto de Lei n° 1.552, de 2003, do Projeto de Lei n° 2.779, de 2003, e do
Substitutivo aprovado na Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pldblico em aumento de despesa ou diminuicdo de receita publica, nao



cabendo pronunciamento desta Comissdo quanto a sua adequacédo
orcamentaria e financeira, e, no merito, votamos pela rejeicdo do Substitutivo
da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 1.552, de 2003, e do Projeto de Lei n® 2.779, de
2003, apensado, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator

2014 5386



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 1.552, DE 2003

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, que “dispbe sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e d& outras
providéncias”, para permitir a movimentagao
do saldo da conta vinculada para aquisicédo
de imovel rural e para a construcédo, reforma
ou ampliacdo da habitacéo rural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XVIII:

A 20, oo

XVIIl — pagamento total ou parcial do pregco de
aquisicdo de imovel rural, bem como a construgao,
reforma ou ampliacdo de habitacéo rural.

.......................................................................... " (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator

2014 5386



