PROJETO DE LEI N° , DE 2003
(Do Sr. ALMIR MOURA)

Dispbe sobre medidas de estimulo as
empresas que contratarem trabalhadores com
menos de 25 (vinte e cinco) e com mais de 45
(quarenta e cinco) anos de idade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A presente lei dispde acerca de medidas de estimulo
as empresas que contratarem trabalhadores com menos de 25 (vinte e cinco) e
com mais de 45 (quarenta e cinco) anos de idade.

Art. 2° Sdo beneficiarios desta lei os jovens entre 16
(dezesseis) e 25 (vinte e cinco) anos e os trabalhadores com pelo menos 45
(quarenta e cinco) anos de idade que sejam cadastrados em posto ou agéncia de
atendimento ao trabalhador do Sistema Nacional de Emprego — SINE, ou de
entidade que execute acbes de colocacdo de mao-de-obra, no ambito do
Programa do Seguro-Desemprego, de que trata a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990.

Art. 3° As empresas que contratarem trabalhadores na
forma desta lei fardo jus aos seguintes beneficios:

| — reducdo de 50% (cinquenta por cento) do valor das
aliquotas das contribuicbes sociais destinadas ao Servico Social da Industria -
SESI, Servigo Social do Comeércio - SESC, Servigo Social do Transporte - SEST,
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, Servico Nacional de



Aprendizagem Comercial - SENAC, Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte - SENAT, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
— SEBRAE, Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR e Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, bem como ao salario-
educacéo e para o financiamento do seguro de acidente do trabalho;

Il — reducdo para 5% (cinco por cento) da aliquota da
contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, de que trata
a Lein®8.036, de 11 de maio de 1990.

Art. 4° O empregador devera reservar no minimo 20% (vinte
por cento) e no maximo 50% (cinqlienta por cento) do tempo total de trabalho do
empregado contratado, segundo os termos desta lei, para atividade de formacéo
e de qualificacdo profissional do trabalhador, observado o limite de 200
(duzentas) horas para essa atividade.

Paragrafo unico. A atividade de formacéo e de qualificacédo
profissional do trabalhador devera ser vinculada aos requisitos exigidos pela
funcdo desempenhada pelo trabalhador na empresa e podera ser realizada:

| — na propria empresa, caso disponha de instalacbes e
recursos humanos adequados a essa finalidade, ou

Il — em instituicAo de formacdo profissional vinculada ao
sistema sindical, ou em entidade especializada, devidamente credenciada.

Art. 5° As empresas que se beneficiarem desta lei deveréo
comprovar um acréscimo no numero de vinculos empregaticios, sendo vedada a
substituicdo de mao-de-obra.

Art. 6° Os beneficios de que trata esta lei serdo limitados a
um numero de empregados equivalente a 10% (dez por cento) do total de
empregados registrados na empresa.

Art. 7° Para beneficiarem-se desta lei, as empresas teréo
gue comprovar, no momento de cada contratacdo, que ndo possuem débito
perante o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS.

Art. 8° Os contratos celebrados sob a égide desta lei teréo



validade por 2 (dois) anos, improrrogaveis.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Temos observado nos dltimos tempos um aumento
substancial nos indices de desemprego do Pais, resultando em uma diminuicéo
do numero de empregos formais e, consequentemente, um acréscimo do
mercado informal de trabalho. Segundo o IBGE, a taxa média de desemprego
aberto, nas regides metropolitanas onde € feita a pesquisa, aumentou de 5,7%,
em 1997, para 7,8%, em novembro de 2001.

Muito embora a extingdo de uma parte desses postos de
trabalho seja decorrente da politica econémica restritiva que tem sido adotada ao
longo dos ultimos anos, o chamado desemprego conjuntural, hd que se avaliar a
implicacdo de determinados fatores estruturais que influenciaram esses indices, a
exemplo da répida abertura comercial, da introdugdo acelerada de novas
tecnologias e de formas de organizacdo da producdo, além do processo de
privatizacdo promovido em anos anteriores. Com isso, tivemos o aumento da
produtividade nas industrias, produzindo-se mais com menos empregados,
trazendo, em consequéncia, a eliminagdo de algumas ocupacdes tradicionais a
ampliacdo da terceirizagdo e do trabalho por conta propria e uma procura, cada
vez maior, por trabalhadores com maior qualificacao e escolaridade.

Diante desses fatores, as estatisticas demonstram que as
grupos mais atingidos foram, justamente, os trabalhadores em mais tenra idade,
0s jovens até os vinte e cinco anos de idade sem experiéncia prévia, e 0s
trabalhadores a partir de quarenta e cinco anos de idade. Quanto a esses ha o
agravante de que a perda do emprego provoca uma desestabilizagcdo em seu
nacleo familiar deles dependente.

Alguns podem suscitar que esse tipo de politica econdémica,
de criacdo de incentivos a contratacdo de mao-de-obra, ndo produz resultados
efetivos, trazendo como exemplo a Lei n°® 9.601, de 1998, que “dispde sobre o
contrato de trabalho por prazo determinado e da outras providéncias”, que néo
apresentou resultados satisfatorios. Quer nos parecer, entretanto, que a razao do



fracasso dessa lei tenha sido, exatamente, a amplitude de seu alcance, pois
dirigia-se, indistintamente, a todo e qualquer trabalhador, sem contar a exigéncia
de que a celebracdo do contrato dependia de aprovacédo prévia em acordo ou
convencao coletiva.

Nossa proposta visa equacionar esse problema, no
momento em que restringe os seus efeitos aos grupos de trabalhadores mais
atingidos pelos efeitos do desemprego, aqueles com até vinte e cinco anos de
idade e os com mais de quarenta e cinco anos de idade, conforme ja
mencionado.

E a proposta vai além, ao determinar que parte do tempo de
trabalho desses empregados seja gasto com programas de formagédo e
qualificagao profissional, preparando-os para assumirem outras atividades, tao
logo se encerre o prazo do seu contrato. ISso porque 0s novos postos de trabalho
tém demonstrado um grau de complexidade cada vez maior, exigindo
trabalhadores com maior nivel de escolaridade e de qualificagdo. A proposta
procura suprir essa deficiéncia de boa parte de nossa mao-de-obra.

Nesse contexto, as novas contratacdes de trabalhadores,
na faixa de idade consignada na proposta, serdo efetivadas com reducédo de
cinglenta por cento sobre as aliquotas das contribuicbes sociais elencadas no
inciso | do art 3° e com reduc¢éo para cinco por cento da aliquota da contribuicéo
para o FGTS (art. 3°, inc. II).

Além dos beneficios as empresas acima citados,
acrescentamos algumas garantias para que nao haja o desvirtuamento da
proposicdo. Assim, uma medida incluida proibe, terminantemente, a substituicdo
de méao-de-obra, ou seja, a empresa nao sera permitido demitir os empregados
atuais para contratar novatos, com os privilégios previstos no projeto. Ademais,
devera ser comprovado o acréscimo no numero de postos de trabalho, pois a
proposta objetiva reduzir os indices de desemprego.

Para que ndo haja prejuizos a classe trabalhadora, o
namero de novos contratados estard vinculado ao total de empregados da
empresa, ndo podendo ser ultrapassada a parcela de dez por cento do quadro de
pessoal ja existente. Essa medida também impede uma perda substancial no
total das receitas apuradas pelos servi¢os sociais autbnomos e pela Unido, diante



das reducdes e deducdes previstas. Também por esse motivo é que a empresa
deve comprovar que se encontra adimplente com o FGTS e com o INSS.

Igualmente, para garantir que a aprovacao do projeto nao
acarrete uma precariedade das condicbes de trabalho, a validade de cada
contrato € de, no maximo, dois anos, improrrogaveis. Ultrapassado esse limite, a
contratacao tera que se dar de acordo com a legislacao vigente, transmudando-
se em contrato por prazo indeterminado, sem os beneficios da reducdo de
aliquotas de contribuicdes, pois ndo pretendemos tornar permanentes os efeitos
da lei, mas atender a uma demanda especifica em um periodo de crise extrema.

Por todas as razfes apresentadas, e estando certos de que
a adocdo da proposta contribuird para a diminuicdo dos indices de desemprego
entre 0os grupos de trabalhadores mais atingidos pelos seus efeitos nefastos,
esperamos contar com 0 apoio de nossos ilustres Pares para a aprovacédo do
presente projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2003.

Deputado ALMIR MOURA
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