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| - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural - CAPADR, o Projeto de Lei do nobre
Deputado Iraja Abreu que acrescenta uma Tabela de descontos progressivos
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR de acordo com o
percentual de utilizacdo da area produtiva total do imével rural, assim
considerada a area resultante da diferenca entre a area total do imével e as
areas de reservas ambientais.

Na justificacdo o Autor argumenta que a adocdo da
Tabela premiara aquele produtor rural que mais produz. Quanto mais bem
aproveitada a propriedade rural menos ITR sera pago, desta forma sera
estimulada a eficiéncia na exploragao.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

A extrafiscalidade consiste no uso de instrumentos do
Direito Tributario — cuja finalidade principal € a arrecadacdo para os cofres
publicos — com fins diversos, ou seja, com fins ndo-fiscais ou extrafiscais. No
caso, 0 uso extrafiscal dos tributos tem por objetivo disciplinar, favorecer ou
desestimular os contribuintes a realizar determinadas acfes, por considera-las
convenientes ou nocivas ao interesse publico.

Esta intencao, de disciplinar condutas, se faz evidente no
Imposto sobre a Propriedade Rural - ITR. A progressividade das aliquotas do
ITR nas propriedades com baixo grau de utilizacdo deixa clara a intencdo do
legislador de efetivar o principio constitucional da funcéo social da propriedade.

A Lei que atualmente dispbe sobre o ITR, estabelecendo
o fato gerador, isencdes, apuracdo, aliqguotas e pagamento deste tributo, é a
Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996. O seu art. 11 prevé a apuracao do
imposto aplicando-se sobre o valor da Terra Nua Tributdvel a aliquota
constante na Tabela anexa. As aliquotas desta Tabela encontram-se dispostas
de forma a atribuir uma dupla progressividade ao ITR, tanto em razédo do
tamanho da propriedade, como em relacdo ao seu "grau de utilizacado" (GU),
que se verifica, na pratica, como a porcentagem de aproveitamento da area.

A progressividade em funcdo da area do imovel tem o
mesmo obijetivo fiscal da progressividade presente no IR, na medida em que o
proprietario de area maior de imovel demonstra condicfes objetivas de suportar
uma carga econdmica maior, com aliquota mais elevada.

A segunda progressividade presente no ITR, que diz
respeito ao seu grau de utilizacdo, tem por base o principio da fungéo social da
propriedade. Neste caso, a aliquota € progressiva quanto menor a utilizacao da
area. Esta pratica torna-se um explicito incentivo do Estado para que o
proprietario dé a sua propriedade uma utilizag&o, atingindo a sua funcéo social.

O Projeto de Lei em exame propde o0 acréscimo a Lei n°®
9.393/1996 de uma Tabela, que prevé descontos e acréscimos ao valor do ITR
em funcédo do Grau de Utilizacdo (GU) da propriedade. Como no PL néo se fala
em substituicdo de tabelas, entende-se que, aprovada a proposicéo, haveria a



incidéncia dos descontos e acréscimos previstos na Tabela do PL sobre o valor
do ITR apurado em conformidade com a Tabela de aliquotas da referida Lei.

No entanto, apesar de considerarmos meritoria a intengéo
do nobre Deputado Irajd Abreu, de dar um estimulo a mais para que sejam
utilizadas as areas disponiveis das propriedades rurais em sua totalidade,
convém levantarmos alguns pontos que julgamos importantes a respeito da
proposta.

Em primeiro lugar, entendemos que o fato da Tabela
proposta no PL isentar o ITR de propriedades que utilizem mais de 90% da
area produtiva, independentemente do tamanho, ignora a parte fiscal do
imposto, que j& impde uma progressividade com relacdo ao tamanho da
propriedade. A exemplo do Imposto de Renda, iméveis maiores podem
suportar uma carga tributdria maior. A Lei n° 9.393/1996 ja protege as
pequenas propriedades, dando imunidade tributaria aos imoéveis com até 100
ha localizados na Amaz6nia Ocidental e Pantanal, com até 50 ha no poligono
das secas e na Amazdnia Oriental e até 30 ha nas demais regifes, e isentando
os iméveis da reforma agraria. Portanto, consideramos justo que os demais
imoveis paguem algum imposto. Lembrando que a Tabela de Aliquotas da Lei
ja contempla as propriedades com maior aproveitamento, atribuindo aliquotas
bastante reduzidas para os iméveis que possuam um grau de utilizacdo maior
que 80%, variando de 0,30% a 0,45% conforme o tamanho do imével.

Também devemos alertar para o fato de que tanto a
Tabela de Aliguotas da Lei n°® 9.393/1996, como a Tabela proposta no PL n°
7.250, de 2014, levam em consideracdo apenas o Grau de Utilizacdo da terra,
ndo tendo em conta a produtividade das atividades desenvolvidas na
propriedade. Desta forma, contemplam apenas um dos dois requisitos exigidos
para o atendimento da fung&o social da propriedade no que diz respeito ao
aproveitamento racional e adequado (art. 186, | da CF), que segundo
regulamenta a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, é atendido quando o
Grau de Utilizacdo (GU) é igual ou superior a 80%, e o Grau de Eficiéncia
(produtividade) é igual ou superior a 100% dos indices de produtividade
adotados oficialmente ( indices calculados com base em dados de 1975, e que,
portanto, estdo totalmente defasados).

Como sabemos ser dificil, para efeito do calculo do ITR,
acrescentar a lei o Grau de Eficiéncia e considerando que a Tabela de



Aliguotas da Lei 9.393/1996 ja da incentivos, inclusive para quem nao esta
cumprindo o Grau de Utilizacdo exigido na Lei n° 8.629/1993 para que a
propriedade seja considerada produtiva (80%), entendemos inoportuno dar
mais incentivos.

Finalmente, considerando que no célculo do ITR néo é
levado em conta o Grau de Eficiéncia, mas tdo somente o Grau de utilizacao,
julgamos perigoso aumentar ainda mais 0s incentivos ja existentes, pois iSso
pode levar a um desmatamento de areas que legalmente podem ser utilizadas
nas propriedades, isto €, areas que ndo integram as Areas de Protecio
Permanente — APP e Reserva Legal — RL, e que ainda estao florestadas. O
fato de ser isentado o pagamento de ITR quando o Grau de Utilizagao for maior
do que 90%, independente do tamanho da propriedade e de qualquer exigéncia
quanto a produtividade, pode levar a um desmatamento desnecessario. O que
vai na contramao da tdo necessaria prote¢cdo ambiental.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo do projeto de Lei
n°® 7.250, de 2014.

Sala da Comisséo, em 13 de junho de 2014.

Deputado ANSELMO DE JESUS
Relator
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