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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.689, DE 2014

(Do Sr. Giovani Cherini)

Dispfe sobre a cobranca de taxa de matricula nas instituicbes
particulares de ensino superior.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-4989/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica vedada as instituicbes particulares de ensino superior a cobranga de taxa de
matricula em valor superior a mensalidade relativa ao nimero de disciplinas que o aluno
efetivamente ira cursar no respectivo semestre.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A pratica adotada pela grande maioria das Universidades Particulares, que consiste

By

na cobranca de matricula no valor equivalente a mensalidade de todas as disciplinas
curriculares do respectivo semestre, mesmo que o aluno va cursar apenas algumas delas,
ataca frontalmente o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n? 8078, de 11 de setembro de
1990), pois notadamente ocorre, nesse caso, uma vantagem indevida ou, ao menos,
excessiva.

Tal procedimento é vedado pelo CDC, em seu art. 39, V:

“Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas:

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;”

E evidente, que o aluno deverd ser cobrado, em sua matricula, pelo valor
proporcional das disciplinas que serdo efetivamente cursadas no semestre, e nao por todas
elas.

A competéncia legislativa vai ao encontro do que ora é proposto, conforme dispde a

Carta Magna, que prevé, em seu art. 24, V:

“Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
V - producdo e consumo”

A relacdo de consumo no caso em tela goza de pacifico entendimento no nosso

Superior Tribunal de Justica, que em julgamentos relativos ao pagamento de mensalidades
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que englobam disciplinas que ndo sdo cursadas em determinado semestre, porém sdo

cobradas integralmente dos estudantes, tem assim decidido:

“E abusiva cldusula que dispde sobre o pagamento integral da
semestralidade quando o aluno ndo cursa todas as disciplinas existentes no
periodo. Precedentes. (AgRg no Ag 1298316/PE, Rel. Ministro JOAO OTAVIO
DE NORONHA, QUARTA TURMA, julgado em 19/08/2010, DJe 30/08/2010.”

“Revela-se abusiva a cldusula contratual que prevé o pagamento integral
da semestralidade, independentemente do numero de disciplinas que o
aluno ird cursar, ndo violando o art. 12 da Lei n® 9.870/99 o julgado que
determina seja cobrada a mensalidade de acordo com o servigo
efetivamente prestado, no caso, pelo numero de matérias que serdo
cursadas, dentro das possibilidades do sistema de créditos. Precedentes.
Incidéncia da Sumula 83/STJ, aplicdvel também aos recursos interpostos
com fundamento na alinea "a" do permissivo constitucional. (AgRg no Ag
930.156/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 23/03/2010, DJe 12/04/2010).”

E abusiva a cldusula contratual que prevé o pagamento integral da
semestralidade, independentemente do numero de disciplinas que o aluno
ird cursar no periodo, pois consiste em contraprestacdo sem relagdo com os
servicos educacionais efetivamente prestados. (AgRg no Ag 906.980/GO,
Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 04/10/2007,
DJ 22/10/2007, p. 262).”

Entendeu o STJ, nestes casos, que nao é razoavel exigir do aluno que pague o valor
total da mensalidade, pois ndo ha a devida equivaléncia na contraprestacao da faculdade, na
medida em que a carga hordria ndo é proporcional ao valor cobrado. Tal conduta fere a boa-

fé objetiva.

Logo, verifica-se no caso concreto, por analogia, a plena viabilidade da aplicacdo
desse mesmo entendimento em relacdo as taxas de matriculas, incidentes sobre disciplinas

qgue o aluno ndo ird cursar, evitando-se, assim, que a instituicao de ensino adote postura que
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consista em cobrar por um determinado servico, sem a devida contraprestacao, o que pode
configurar inclusive locupletamento, justamente em um dos setores cruciais para o
desenvolvimento de uma nagao.

Desse modo, a previsdo no contrato ou no regimento da instituicio de ensino que
imponha o pagamento da matricula equivalente a mensalidade da totalidade das disciplinas
curriculares ao aluno que ird cursar apenas algumas delas, mostra-se abusiva, por trazer
vantagem unilateral excessiva para a faculdade.

Por todo exposto, conto com a colaboracdo de meus nobres pares para
alcancarmos a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 06 de junho de 2014.

Dep Giovani Cherini
PDT/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

[11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;
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V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VII - protecéo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano a0 meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO 11l
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0S servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execu¢do de funcgdes
publicas de interesse comum.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servigo ao fornecimento de outro
produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condi¢éo social, para impingir-lhe seus produtos ou servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servicos sem a prévia elaboracdo de orcamento e autorizacao
expressa do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIl - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em
desacordo com as normas expedidas pelos drgdos oficiais competentes ou, se normas
especificas ndo existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacao
regulados em leis especiais; (Inciso com redacédo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)

XI - Dispositivo acrescido pela Medida Proviséria n° 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XI1I, em sua conversdo na Lei n® 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obriga¢do ou deixar a
fixagdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.870, de 23/11/1999)
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Paragrafo Unico. Os servicos prestados e 0s produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipétese prevista no inciso I, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servigo serd obrigado a entregar ao consumidor
orcamento prévio discriminando o valor da mao-de-obra, dos materiais e equipamentos a
serem empregados, as condi¢des de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos
Servigos.

8 1° Salvo estipulagédo em contrario, o valor orgado tera validade pelo prazo de
dez dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, 0 orgamento obriga os contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociagdo das partes.

8 3° O consumidor ndo responde por quaisquer dnus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orcamento prévio.

FIM DO DOCUMENTO
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