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| - RELATORIO

O projeto de lei em apreco, de autoria do Deputado
Fernando Coruja, visa a inclusdo de paragrafo ao art. 39 da Lei n°® 9.504, de
1997, para vedar contratacbes de pessoas cujas atividades sejam
caracterizadas como cabo eleitoral pelos candidatos ou pelos comités de
campanha.

A proposicao excetua a contratacdo de pessoas fisicas ou
juridicas necessarias a organizacédo e a execucao das atividades relacionadas
a campanha eleitoral, tais como jornalismo, contabilidade escrituracdo e
limpeza.

O autor informa que, durante a votacao do Projeto de Lei
n.° 5.855-B, de 2005, em razdo de uma subemenda substitutiva do relator, a
emenda de plenéario de n.° 23, de 2006, de sua autoria ndo foi analisada,
frustrando a vontade manifesta dos parlamentares de ver a matéria desta
emenda de plenario aprovada.



Considera que, para a implantacdo de um sistema de
governo genuinamente democratico, deve-se “garantir a liberdade de escolha
dos representantes, preservando-a, 0 mais possivel, de interferéncias externas,
pressbes, abuso do poder politico e, com mais razdo, do abuso do poder
econbémico.”

Ao projeto de lei em analise, foram apensadas quatro
proposicoes: a) Projeto de Lei n® 6.192, de 2009, de autoria do Deputado Chico
Alencar e outros, que acrescenta artigo a Lei n°® 9.504, de 1997 para determinar
que a contratacdo de pessoas com a finalidade de realizacdo da campanha
observard o disposto na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), devendo
obedecer ao prazo minimo de setenta por cento do periodo da campanha
eleitoral; b) Projeto de Lei n° 8.040, de 2010, de autoria do Deputado Arnaldo
Madeira, que altera o art. 26 da Lei n° 9.504, de 1997, para proibir a
contratacdo de cabos eleitorais mediante remuneracédo e determinar o que &
cabo eleitoral; c) Projeto de Lei n° 2.185, de 2011, de autoria do Deputado
Laurez Moreira, que altera a Lei n°® 9.504, de 1997, para limitar a contratacdo
de pessoal para a prestacdo de servicos durante as campanhas eleitorais a
percentual em funcdo do nimero de eleitores e o Projeto de Lei 6404, de 2013,
de autoria da Deputada Flavia Morais, que dispde sobre regras e limites para a
contratagdo dos chamados “cabos eleitorais”. Inclui artigo na Lei 9.504, de 30
de setembro de 1997.

A matéria tramita em regime de prioridade e é de
competéncia do Plenario.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, inciso 1V, alineas a, e e,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronunciar acerca da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito dos projetos sob
exame.



Estdo obedecidos os requisitos constitucionais relativos a
competéncia da Unido (art. 21, I, CF), as atribuicbes do Congresso Nacional
(art. 48, caput, CF) e a iniciativa, neste caso, ampla e nao reservada (art. 61,
caput, CF).

De outro lado, constatamos que 0sS projetos em exame
nao contrariam preceitos ou principios da Constituicdo em vigor, nada havendo,
pois, a objetar no tocante a constitucionalidade material.

Quanto a juridicidade, também nada a opor.

A técnica legislativa e a redacdo empregadas merecem
reparos no que tange a grafia por extenso de referéncias a numeros e
percentuais a fim de adequa-las as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de
2001.

No gue concerne ao mérito, entretanto, nos posicionamos
contrarios ao Projeto de Lei n° 6.775, de 2006, principal. Com efeito, os cabos
eleitorais sdo pessoas que, geralmente na época de campanha eleitoral, a
mando dos chefes ou lideres partidarios, devem conseguir mais integrantes
para se filiarem ao partido politico ou mais eleitores para votarem nos
candidatos da legenda. Vedar a contratacdo de pessoas para exercerem essa
fungcdo nos parece absurdo. Entendemos que os candidatos e comités de
campanha devem contratar livremente aqueles que contribuirdo para o objetivo
imediato que € o sucesso no pleito.

De outro lado, o projeto nos parece inécuo, pois
possibilita a contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas necessarias a
organizacao e a execucao das atividades relacionadas a campanha eleitoral,
tais como jornalismo, contabilidade escrituracdo e limpeza. Ora, aqueles que
tentam obter mais votos para o candidato ou para o partido politico ndo séo
necessarios a organizacdo do comité de campanha? A subjetividade dessas
“‘contratacbes necessarias” € incompativel, a nosso ver, com a vedacao
imposta.

Pelas mesmas razf6es acima aduzidas, somos contrarios
também ao Projeto de Lei n° 8.040, de 2010, apensado, que embora reconheca
a existéncia do cabo eleitoral e até o defina, veda sua contratacdo de forma
remunerada. Tal medida nos parece igualmente inconveniente.



No sentido oposto esta o Projeto de Lei n° 6.192, de
2009, apensado, que, além de prever a contratacdo de pessoas para
trabalharem na realizacdo da campanha eleitoral, determina que tal
contratacdo deva observar o disposto na Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT). Esta alteracdo legal merece aprovacdo, no meérito, na medida em que
contribui com a formalizacdo de pratica ja consolidada entre nés e permite que
haja melhor fiscalizacdo sobre tais contratac6es. Consideramos adequado
modificar a proposta no sentido de transferir seu conteddo normativo para o art.
100 da Lei n® 9.504, de 1997, que trata do vinculo empregaticio da contratacéo
de pessoal para prestacdo de servicos nas campanhas eleitorais.

Entendemos que o Projeto de Lei n® 2.185, de 2011,
apensado, deve ser rejeitado, pois limita a contratacdo de pessoal para a
prestacao de servicos durante as campanhas eleitorais a percentual em funcao
do numero de eleitores. Consideramos que a proposta em nada contribui para
conferir equidade entre os candidatos.

Diante do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n°s 6.775, de 2006;
6.192, de 2009; 8.040, de 2010; 2.185, de 2011 e 6404, de 2013. No mérito,
pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°s 6.775, de 2006; 8.040, de 2010; 2.185, de
2011 e 6404, de 2013. Por fim, pela aprovagcéo do Projeto de Lei n® 6.192, de
2009, na forma do substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em 1° de julho de 2014.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 6.192, de 2009

Altera o art. 100 da Lei n® 9.504, de
30 de setembro de 1997, que estabelece
normas para as eleicoes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 100 da Lei n°® 9.504, de 30 de

setembro de 1997, que estabelece normas para as eleicoes.

Art. 2° O art. 100 da Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de

1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 100. A contratacdo de pessoas com a finalidade de
realizacdo da campanha observara o disposto na
Consolidacdo das Leis do Trabalho, devendo tal
contratacdo obedecer ao prazo minimo correspondente a
60 (sessenta dias) do periodo da campanha, conforme
calendéario eleitoral.

Paragrafo unico. O candidato contratante é responsavel
por todas as obrigagcbes decorrentes da contratacao.
(NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 1° de julho de 2014.

Deputado LUIZ COUTO

Relator



