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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a aplicacdo do limite
remuneratério previsto no inciso Xl do art. 37 da Constituicdo no ambito da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Aplica-se o disposto nesta Lei:
| —a remuneracao e ao subsidio:

a) dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, bem como das empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsidiarias que recebam recursos dos respectivos entes
controladores para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral;

b) dos membros de qualquer dos poderes, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos de qualquer esfera de governo;

Il — aos proventos de aposentadoria e as pensdes por morte.

8 2° Na hipotese da percepcao de retribuicbes decorrentes de
mais de um cargo, funcdo, emprego, aposentadoria e pensdo por morte, o disposto
nesta Lei sera aplicado de forma apartada em relacdo a cada uma das retribuicées.

Art. 2° Os valores de retribuicdes que superem o limite previsto
no art. 1° desta Lei serdo deduzidos do pagamento a ser feito ao respectivo
beneficiario.

8§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo:

| — a diferenca entre o somatoério de parcelas remuneratérias
de natureza permanente e o limite referido no art. 1° desta Lei;

Il — & diferenca entre o valor de cada pagamento eventual,
transitorio ou decorrente de determinacdo constitucional expressa, que nao se
revista de carater indenizatério, e o limite referido aludido no art. 1° desta Lei,
apurada de forma apartada do somatorio a que se refere o inciso | deste paragrafo.

8§ 2° Os pagamentos relacionados a periodo vencido ou
decorrentes de adiantamentos observarédo o disposto nos incisos | ou Il do § 1° deste
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artigo, conforme a respectiva natureza juridica, com base no més de competéncia e
ndo naquele em que ocorrer o pagamento, promovendo-se posteriormente, no caso
de antecipacdes, 0s ajustes que se fizerem necessarios.

Art. 3° N&o serdo computados, para efeito do limite
remuneratério previsto no inciso Xl do art. 37 da Constituicdo, por forca do § 11 do
mesmo artigo, pagamentos de natureza indenizatoria.

Paragrafo Unico. Consideram-se de natureza indenizatoria os
pagamentos:

| — assim definidos na legislacdo de cuja aplicacdo decorram;

Il — destinados a reparar a subtracdo de direitos decorrentes do
vinculo funcional ou a postergacéao do respectivo gozo;

[l — que compensem o servidor por danos a ele causados pela
Administracdo Publica;

IV — decorrentes da aplicacdo de correcdo monetaria e de juros
de mora sobre parcelas pagas com atraso; ou

V — voltados a prover despesas arcadas pessoalmente pelo
destinatario, como decorréncia direta do exercicio do mandato, cargo, emprego ou
funcdo, ou para atender gastos igualmente suportados pelo destinatario
provenientes de determinacdes especificas da Administracéo Publica.

Art. 4° E vedada a concessao de efeitos financeiros retroativos
decorrentes do disposto nesta Lel.

Paragrafo Unico. Ficam convalidados, quanto a observancia do
limite remuneratério determinado pelo art. 37, Xl, da Constituicdo, pagamentos
efetuados com base em normas de natureza administrativa ou interpretacfes
daquele dispositivo constitucional anteriores a data de vigéncia desta Lei.

Art. 5° Aplicam-se o0s critérios de submissdo ao limite
remuneratério previstos nesta Lei para disciplinar a situagdo correspondente na
atividade, relativamente a pagamentos inseridos em aposentadorias e pensdes
alcancadas pelos arts. 6°-A e 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, e pelo
paragrafo unico do art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47, de 2005.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Da necessidade de regulamentar o inciso Xl do art. 37 da Constituicao

A despeito do esfor¢co feito pelo constituinte derivado, por
ocasidao da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, continua inviavel uma aplicacao
uniforme dos efeitos do limite constitucional previsto no inciso Xl do art. 37 com base
em esforcos hermenéuticos, sem apoio no direito positivo. Com efeito, no ambito da
Unido pelo menos quatro orgdos autdbnomos e de consideravel relevancia se
dedicaram em nivel administrativo a exegese do dispositivo constitucional que fixa
limite remuneratério e nenhum dos documentos resultantes desse esfor¢co apresenta
completa congruéncia com os demais. Divergem entre si, com leituras especificas do
dispositivo constitucional, as seguintes fontes:

- as Resolugbes do Conselho Nacional de Justigca n°s 13 e 14,
ambas de 2006, que buscam estabelecer critérios para a aplicacdo do limite
remuneratério as retribuicdbes percebidas, respectivamente, por membros da
magistratura e por servidores do Poder Judiciario;

- as Resolucbes do Conselho Nacional do Ministério Publico
n°s 9 e 10, igualmente editadas em 2006, que pretendem resolver a mesma questao
em relacdo aos membros e aos servidores do Ministério Publico;

- a decisdo adotada pela Mesa Diretora do Senado Federal no
ambito do Processo Administrativo n° 012235/05-9, publicada no Boletim
Administrativo de 26 de outubro de 2005, aplicavel a retribuicdo dos servidores da
aludida Casa Legislativa;

- a decisdo adotada pela Mesa Diretora da Camara dos
Deputados em decorréncia do Processo Administrativo n® 2264/2005, em reunido
realizada no dia 5 de maio de 2006, referente aos servidores integrantes do quadro
de pessoal do orgéao legislativo dirigido pelo colegiado.

O quadro de indefini¢cdes e incertezas se consolida quando se
contabiliza o namero de recursos extraordinarios revestidos de repercussao geral
relacionados ao tema, todos ainda pendentes de apreciacédo pelo Pretorio Excelso.
Sem que se pretenda elaborar um rol exaustivo, chama-se atencdo para 0s
seguintes processos:
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- Recurso Extraordinario n® 602043-MT, relatado pelo Ministro
Marco Aurélio, em que se examina a viabilidade da aplicacéo do limite remuneratoério
previsto no inciso XI do art. 37 da Carta sobre o somatorio de retribuices devidas
em razao do exercicio de dois cargos publicos de médico;

- Recurso Extraordinario n® 602584-DF, também submetido a
apreciacdo do Ministro Marco Aurélio, cujo objeto consiste na possibilidade de
aplicar o teto remuneratorio sobre o somatério de proventos de aposentadoria e
pensdo por morte pagos a um mesmo destinatario;

- Recurso Extraordinario n°® 606358-SP, distribuido, por
sucessdo, para a Ministra Rosa Weber, em que se encontra sob exame a
possibilidade de inclusdo de vantagens pessoais sobre teto remuneratério
estabelecido por unidade da federacéo no uso de suas prerrogativas constitucionais;

- Recurso Extraordinario n° 609381-GO, mantido sob a
relatoria do Ministro Teori Zavascki, no qual o aspecto enfrentado é a preservacao,
ante a aplicacao do teto constitucional, de vantagens adquiridas pelos destinatarios
antes do advento da Emenda Constitucional n° 41, de 2003;

- Recurso Extraordinario n° 612975-MT, da relatoria do Ministro
Marco Aurélio, em que se verifica a viabilidade da aplicacdo do teto remuneratoério
sobre o0 somatdrio de proventos licitamente acumulados;

- Recurso Extraordinario n°® 663696-MG, relatado pelo Ministro
Luiz Fux, em que se discute se o limite remuneratério imposto para Procuradores
Estaduais deve ou ndo ser aplicado também a Procuradores de Municipios;

- Recurso Extraordinario n° 675978-SP, submetido a
apreciacdo da Ministra Carmem LuUcia, em que a questdo abordada diz respeito a se
o limite constitucional deve incidir sobre a retribuicdo bruta ou sobre o valor
remanescente apos a deducéo dos descontos legais.

Esse robusto conjunto de pendéncias e a complexa gama de
distintas interpretacdes atribuidas ao dispositivo constitucional pelos relevantes
operadores do direito aqui identificados demonstram que ndo se alcancou o objetivo
visado pelos arts. 8° e 9° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, e ndo se
produziu regra de aplicacdo imediata. A despeito das intengbes que pautaram a
edicdo dos referidos artigos da EC 41/2003, evoluiu-se apenas na definicdo, com
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razoavel clareza, do valor a ser utilizado para aplicacdo do limite remuneratorio
previsto no inciso Xl do art. 37 da Constituicdo, mas apenas na esfera federal,
porque inclusive quanto a esse aspecto remanescem, como se viu, davidas sobre a
validade e o alcance de subtetos impostos aos demais entes federativos.

Comprova-se de forma contundente, destarte, a inafastavel
necessidade de edicdo de lei ordinaria destinada a disciplinar a aplicacdo do teto
constitucional. Nao resta duavida de que estardo sendo solucionados conflitos de
interesse que causam profundos desgastes a imagem da Administracao Publica e
provocam, em sem numero de casos, inegaveis obstaculos a uma gestéo eficaz de
seus recursos humanos.

Da abrangéncia do regulamento (art. 1°, caput, do projeto)

A autonomia legiferante dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios em matéria administrativa admite excec¢des.

No caso especifico do inciso XI do art. 37 da Constituicdo, a
redacdo vigente se dedica a introduzir um nitido campo de interesses comuns. A
totalidade dos entes que compdem a organizacdo do Estado brasileiro (Unido,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) é mencionada no dispositivo e se
impdem parametros especificamente destinados a cada um dos niveis abrangidos
pela incidéncia do teto remuneratério, razdo pela qual ndo se enxergam motivos
para que procedimentos destinados a disciplinar a aplicacdo da norma sejam
estabelecidos sem que abranjam o conjunto das instancias envolvidas.

Com efeito, se se permitisse que sobre a hipétese incidisse de
forma irrestrita a autonomia deferida pela Carta aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, ndo haveria como evitar o risco de que normas locais viessem
inclusive a desfigurar o limite remuneratério. Se a necessidade de regulamentacao,
como se demonstrou, provém da evidente caréncia de critérios homogéneos na
aplicagcédo do teto constitucional, o problema ndo se resolveria caso o conjunto de
normas destinado a suprir tal lacuna viesse a se revestir de alcance restrito.
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Da iniciativa parlamentar em projeto de lei voltado a regulamentar a aplicacao
do limite remuneratorio previsto no inciso Xl do art. 37 da Constituicao (art. 1°,
§ 1°, do projeto)

O inciso Xl do art. 37 da Constituicdo, na redacao atualmente
em vigor, possui alcance sobre “ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos
da administragao direta, autarquica e fundacional” e também incide sobre “membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”, “detentores de mandato eletivo”, “demais agentes politicos” e titulares
de “proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria”. Conforme se verifica, a
regra alcanca destinatarios submetidos a conjuntos de normas diversificados e
discrepantes, circunstancia que leva a ilacdo de que ndo ha ligacdo de causa e
efeito entre o0 teto remuneratério previsto na Carta e o regime juridico a que se
submetem os agentes por ele alcancados.

De acordo com tal constatacdo, resta claro que nédo se esta
produzindo regra atinente a qualquer regime juridico especifico, ao se disciplinar a
aplicacao do dispositivo. Se o comando constitucional se aplica qualquer que seja o
regime juridico a que seus destinatarios estejam submetidos, torna-se claro que um
conjunto de normas voltado a regular sua concretizacdo nao se encontra abrangido
pela limitagdo estatuida no art. 61, § 1° |, ¢, da Constituicdo. Assim, ndo incide
sobre a espécie embaraco de qualquer sorte a prerrogativa parlamentar de sugerir
norma juridica a respeito.

Da forma de incidéncia do limite previsto no inciso Xl do art. 37 da
Constituicdo sobre retribuicbes acumuladas (art. 1°, § 2°, do projeto)

A tentativa de coibir ganhos excessivos auferidos por um unico
servidor publico data do periodo colonial. A preocupacado foi registrada na Carta
Régia de 6 de maio de 1623, atrelada, como ocorreria nos séculos posteriores e
ainda hoje se registra, a outro esforco que também se revelaria recorrente: a busca
pela imposicdo de restricdes a acumulagédo de cargos e fung¢des publicos, naquela
ocasido 0 mecanismo por exceléncia utilizado para o cometimento de abusos.

O Decreto de 18 de junho de 1822, que “prohibe a
accumulacdo em uma so pessoa de mais de um emprego, e exige dos funccionarios
publicos prova de assiduo exercicio para pagamento dos respectivos vencimentos”,
demonstra a relevancia do problema e descreve com minucias o cenario

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7648/2014



predominante na época da colonizacdo, conforme se verifica na transcricdo adiante
feita de seus termos.

Ndo tendo sido bastantes as repetidas Determinacfes
ordenadas pelos Senhores Reis destes Reinos na Carta Régia de 6 de
Maio de 1623; no Alvara de 8 de Janeiro de 1627; no Decreto de 28 de
Julho de 1668, e mais Ordens Régias concordantes com elles, pelos quaes
se prohibe, que seja reunido em uma s6 pessoa mais de um officio ou
emprego, e venca mais de um ordenado: resultando do contrario manifesto
damno e prejuizo & Administracdo Publica e as partes interessadas, por nao
poder de modo ordinario um tal empregado, ou funccionario publico cumprir
as funcgdes, e as incumbencias de que € duplicamente encarregado, muito
principalmente sendo incompativeis esses officios e empregos; e
acontecendo ao mesmo tempo, que alguns desses empregados, e
funccionarios publicos, occupando os ditos empregos, e officios recebem
ordenados por aquelles mesmos, que nao exercitam, ou por serem
incompativeis, ou por concorrer 0 seu expediente nas mesmas horas, em
que se acham occupados em outras reparticbes: Hei por bem, e com o
parecer do Meu Conselho de Estado, Exercitar a inteira observancia das
sobreditas Determinacfes, para evitar todos estes incovenientes,
Ordenando, que os presidentes, chefes, e magistrados das reparticbes, a
que sd addidos esses funccionarios, ndo consintam, debaixo de plena
responsabilidade, que elles sejam pagos dos respectivos ordenados, ou
sejam mettidos nas folhas formadas para esse pagamento, sem que
tenham assiduo exercicio nos seus officios, e empregos: e que isto mesmo
se observe, ainda mesmo com aquelles, que tiverem obtido dispensa régia
para possuirem mais de um officio, ou emprego na férma permittida no
citado Alvar4 de 8 de Janeiro de 1627, pois que essa graca ndo 0s
dispensa por modo algum do cumprimento das func¢bes e incumbencias
inherentes aos seus officios, e empregos. José Bonifacio de Andrada e
Silva, do Meu Conselho de Estado, e do de Sua Magestade Fidelissima El-
Rei o Senhor D. Jo&o VI, Meu Ministro e Secretario de Estado dos
Negocios do Reino do Brazil e Estrangeiros o tenha assim entendido, e o

faca executar e cumprir com os despachos necessarios.

E essa a provavel explicacdo pela qual a proibicdo da
acumulacdo de cargos publicos, inserida de forma expressa no art. 73 da primeira
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Constituicdo republicana, editada em 1891, antecede em quase cem anos a
introducéo de referéncia a limite remuneratério no direito constitucional brasileiro. De
fato, a mencao a teto de vencimentos, por meio de remissao a legislacao ordinaria,
somente se produziria no inciso VIII do art. 13 e no 8§ 4° do art. 136 da Carta de
1967.

Deriva também da origem remota antes descrita, pode-se
inferir, o progressivo atrelamento dos dois aspectos promovido por meio de
sucessivas emendas ao texto primitivo do inciso XI do art. 37 da Constituicao
promulgada em 1988. A expressdo “percebidos cumulativamente ou néao”,
acrescentada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, no dispositivo voltado a
estabelecer o valor maximo a que podem fazer jus servidores publicos, resulta sem
nenhuma davida do mesmo conjunto de preocupac¢fes que ha quase duzentos anos
provocou a edicao do decreto aqui transcrito.

As queixas do principe regente naquela quadra historica
quanto aos abusos na acumulacdo de cargos publicos ndo encontram, contudo,
paralelo no ordenamento juridico vigente. As raras hipoteses em que se permite a
acumulacao de cargos, empregos e func¢des publicas encontram-se identificadas de
forma expressa e atendem nao ao interesse de quem acumula, mas ao da
Administracdo Publica, na medida em que se permite a ampliagdo do recrutamento
de méo de obra escassa em areas de interesse estratégico. Tais situacdes, aquelas
em que a acumulacao é tolerada, exigem compatibilidade de horarios, o que remete
o exercicio ficticio de postos publicos de modo simultineo a um frontal
descumprimento da legislacdo, submetido ao rigoroso aparato de controle
administrativo hoje existente.

Do mesmo modo, ndo subsistem, na realidade constitucional
vigente, as facilidades para acessar cargos e empregos publicos que se verificavam
antes da promulgacédo da atual Carta. Os cargos efetivos e empregos permanentes
passiveis de acumulacdo somente sdo acessados por concursos publicos. A
nomeagao para cargos em comisséao ou a designacao para funcbes de confianga,
guando recaem sobre servidores efetivos, resguarda a moralidade administrativa, na
medida em que pde em relevo o sistema do mérito e diminui a incidéncia de critérios
exclusivamente politicos.
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Destarte, a pretensdo de impor limite remuneratorio Unico para
dois cargos acumulados licitamente baseia-se em pressupostos de todo superados
pela realidade atual. Por forca dessa circunstancia, os operadores do Direito séao
conduzidos a uma interpretacéo do texto constitucional em que se chocam ditames
de mesmo nivel e se produz a quebra do principio isonédmico, pedra basilar da Lei
Fundamental.

Reputa-se particularmente relevante e injuridico esse ultimo
efeito. Para citar um exemplo, médicos de um mesmo quadro de pessoal, ocupantes
de idéntico cargo e sujeitos a horarios de trabalho iguais, podem vir a perceber
remuneracdes profundamente distintas, ndo de acordo com questfes vinculadas ao
meérito pessoal ou as complexas atribuicées que lhes sdo imputadas, mas conforme
desempenhem ou ndo outro cargo publico, possibilidade que Ihes é assegurada pelo
préprio texto constitucional. O efeito € produzido pela aplicacdo do teto
remuneratério sobre a soma dos vencimentos correspondentes aos cargos
lictamente acumulados, circunstancia que de modo algum justifica tratamento
discriminatorio sobre situacées iguais.

A matéria ainda pende de decisdo definitiva no Supremo
Tribunal Federal, ambito no qual se encontram a espera de inclusdo em pauta
recursos extraordinarios ja aqui descritos, mas se encontra em célere rumo de
consolidagdo no &mbito do Superior Tribunal de Justica jurisprudéncia
absolutamente consentdnea com a aplicacdo do teto de forma segregada, no que
diz respeito a cargos publicos acumulados licitamente. Veja-se, a respeito, a
seguinte ementa (MS 33.100-DF, relatado pela Ministra Eliana Calmon):

CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL - AGRAVO
REGIMENTAL - DECISAO MONOCRATICA QUE, RECONSIDERANDO
DECISAO ANTERIOR, DEU PROVIMENTO A RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR PUBLICO - CUMULAGAO
LEGITIMA DE CARGOS — TETO CONSTITUCIONAL - APLICABILIDADE A
CADA UM DOS CARGOS - DECISAO MANTIDA - AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Tratando-se de cumulacdo legitima de cargos, a

remuneracdo do servidor publico ndo se submete ao teto constitucional,
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devendo os cargos, para este fim, ser considerados isoladamente.

Precedentes.
2. Vedacao ao enriqguecimento sem causa.
3. Agravo regimental ndo provido.

Adicione-se ao argumento que norteou a edicdo do referido
acordao a linha de raciocinio antes referida. A aplicacdo do teto remuneratorio ao
somatorio da retribuicdo percebida em razdo da acumulagdo de cargos distintos
conduz inevitavelmente a quebra da isonomia. Como se afirmou e demonstrou, nao
ha como admitir que servidores em idéntica situacdo sejam mais ou menos
submetidos ao limite remuneratorio, ndo de acordo com a retribuicdo prépria dos
cargos que exercem, mas em decorréncia da titularidade em outro cargo efetivo
legalmente acumulavel. Nessas circunstancias, as hipoteses de acumulacao
admitidas pelo texto constitucional poderiam ser invalidadas pela aplicacdo
cumulativa do teto remuneratorio.

Por tudo que se sustentou, e que se pode ler no inteiro teor do
acordao relatado pela Ministra Eliana Calmon, a expressao “cumulativamente ou
nao” deve ser lida de forma coerente com o conjunto do texto constitucional. Se esse
esforco for feito, continua vélida a tese de que o limite remuneratério se aplica,
sejam as retribuicbes recebidas de forma cumulativa ou ndo, mas se torna
igualmente correta a conclusdo de que o teto, nesses casos, deve incidir de forma
separada para cada retribuicdo percebida, ja que ndo se enxerga outro modo de
viabilizar a aplicacdo integrada de dispositivos constitucionais providos da mesma
forca normativa.

Assim, os critérios e procedimentos definidos para aplicacédo
do limite constitucional devem incidir de modo segregado sobre cada cargo,
emprego, funcdo ou mandato no qual esteja investida a pessoa submetida ao limite.
N&o se contraria a Constituicio ao se adotar esse entendimento; permite-se, ao
contrario, que a Carta seja observada da forma como determinam as melhores

regras da hermenéutica, isto é, a partir da harmonizacdo de seus comandos
normativos.
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Dos critérios de aplicacdo do teto remuneratério (art. 2° do projeto)

A exclusdo sumaria de qualquer valor excedente ao teto
remuneratério, seja qual for sua natureza, constitui critério que impossibilita a
aplicacao do limite constitucional de forma que permita a articulagéo dos dispositivos
da Carta atinentes ao tema. Afastada tal metodologia, passa a ser necessaria, como
forma de substitui-la, a definicdo de procedimentos objetivos capazes de atender a
mesma finalidade.

O primeiro aspecto a discutir, que se encontra, como se Viu,
submetido a apreciacdo do Supremo Tribunal Federal, diz respeito a definicdo da
base a ser adotada para efeito de incidéncia do limite remuneratério. Trata-se de
definir se a restricdo constitucional deve ser aplicada a partir da retribuicdo bruta,
como atualmente se pratica, ou na que remanesce apos a efetivacdo dos descontos
legais, conforme sustenta tese em exame no Pretdrio Excelso, nos autos do aludido
RE 675978-SP.

Embora essa ultima linha de raciocinio pareca tentadora, na
medida em que o reconhecimento de sua validade faria com que o limite fosse
aplicado sobre valores efetivamente percebidos pelos destinatarios da restricdo
constitucional, deve prevalecer a op¢ao contraria, com base no que se afirmou em
passagens anteriores, isto €, na necessidade de impedir que o inciso Xl do art. 37 da
Carta sirva como pretexto para romper o tratamento isondmico de situacfes de
mesmo teor. E que principalmente a legislacéo tributaria funda-se em critérios
atrelados a situacbes pessoais, cuja repercussdao sobre o limite remuneratorio
poderia conduzir ao tratamento desigual de circunstancias idénticas.

De fato, se a incidéncia do limite remuneratdrio se der apés a
subtracdo do imposto sobre a renda e ndo antes da incidéncia desse tributo, dois
agentes publicos, exercendo o mesmo cargo e submetidos a idéntica remuneracao,
estariam submetidos a limites remuneratorios distintos conforme a quantidade de
dependentes que ostentam. No extremo, restariam equiparados, no valor liquido a
receber, servidores com e sem dependentes legais, circunstancia que rompe nao
apenas a légica como também um dos principios basilares do Direito Tributéario,
inserido no inciso Il do art. 150 da Constituicdo, segundo o qual é vedado “instituir
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagcédo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacédo profissional ou fungao por eles
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exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos”.

Definido esse primeiro aspecto, 0 passo seguinte é o
estabelecimento de metodologia apta a fazer com que o teto remuneratério incida de
forma coerente sobre pagamentos a ele submetidos, porque desprovidos de carater
indenizatério. Dos critérios administrativos trazidos a colacdo, as que mais se
aproximam desse propésito situam-se nos adotados pelas Casas Legislativas da
Unido, ndo por forca do que entra ou do que ndo entra no codmputo do limite
remuneratério, mas por se buscar a identificacdo da natureza das parcelas
retributivas como a primeira variavel a ser considerada na aplicacdo da restricao
constitucional.

As resolucdes editadas pelo Conselho Nacional de Justica e
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, ao optarem por caminho distinto,
afastam-se da busca pela homogeneidade, propdsito que deve nortear a aplicacéo
do dispositivo constitucional. Nas normas administrativas provenientes dessas
origens, parcelas nas quais se reconhece natureza semelhante sofrem de forma
distinta os efeitos do limite remuneratorio, resultado que evidentemente néo contribui
para o esforco de atribuir a situacdes submetidas a um s6 contexto 0 mesmo
tratamento.

De outra parte, e ainda com fulcro no paradigma constitucional
basico — a isonomia de tratamento — descabe a disseminacdo de discriminacdes
com base no limite constitucional. Direitos que ndo dizem respeito a retribuicéo
permanente ndo podem ser negados ou concedidos com base nesse parametro.
Para citar um exemplo, se a Carta assegura o recebimento de adicional pela
prestacao de servicos extraordinarios tanto aos que alcancaram quanto aos que nao
alcancaram o limite remuneratério na remuneragdo permanente, torna-se um
completo despropdsito que essa garantia seja levada a termo apenas para 0s que
nao percebem, no conjunto de parcelas habitualmente percebidas, o teto decorrente
do inciso Xl do art. 37 da Carta.

Afigura-se razoavel, nesse contexto, fragmentar a aplicacdo do
limite remuneratorio em dois campos distintos, conforme a natureza dos pagamentos
a ele submetidos. Deverdo os agentes publicos sofrer a incidéncia do limite com
base no somatério das parcelas que integram a retribuicdo por eles auferida de
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forma permanente, mas ndo se pode inserir nesse conjunto pagamentos providos de
outra natureza.

A partir dessa linha de pensamento, o limite constitucional so
pode ser implantado de forma imune a discriminacfes se aplicado sobre cada
pagamento, no que diz respeito a valores que a um sO tempo ndo possuam carater
indenizatério — hipotese em que ndo se submeteriam a limite — e ndo integrem a
retribuicdo permanente. N&do ha outro meio de impedir a disseminacdo de
discriminacgdes indevidas e injuridicas.

Compreendem-se nessa segunda hipotese, isto é, devem ser
submetidas ao limite remuneratério mediante o cotejo com o valor de cada
pagamento, parcelas retributivas eventuais, transitorias ou decorrentes de previsdo
constitucional expressa. Garante-se, assim, que situacdes de mesma indole sejam
objeto de idéntico tratamento e se evita outro defeito inerente as normas
administrativas sobre o tema hoje vigentes, cujos subscritores sem nenhuma
excecao se dedicam ao esforco infrutifero de elencar parcelas remuneratérias
especificas como meio de assegurar a efetividade dos critérios que enunciam.

Como rol dessa espécie jamais sera exaustivo, porque no
minimo ndo incluird parcelas ainda néo instituidas quando de sua materializacéo,
nao resta duvida de que a utilizacdo da natureza do pagamento, e ndo de sua
especificacao, para definir o procedimento a ser adotado, revela-se critério bem mais
eficiente. A partir dessa outra perspectiva, os administradores publicos, na aplicacao
do limite remuneratério, estardo orientados a adocdo de uma das seguintes
alternativas:

- fardo a glosa incidir sobre o somatério de parcelas retributivas
de natureza permanente referentes a um Unico més;

- aplicardo o limite remuneratdrio com base no montante de
cada pagamento, quando se tratar de parcelas que decorram de disposicao
constitucional expressa ou se revistam de carater eventual ou transitorio;

- excluirdo da incidéncia de limite remuneratério parcelas
retributivas indenizatorias.

Substitui-se, assim, por critérios objetivos um sistema
complexo, diversificado e caracterizado por incertezas. Assimilada a logica do
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projeto, a identificacdo da natureza da parcela abrangida determinara de modo
imediato o procedimento a ser adotado.

Das parcelas de carater indenizatoério (art. 3° do projeto)

A Unica hipotese admitida pela Constituicdo para a qual ndo se
impde limite diz respeito a pagamentos de natureza indenizatGria promovidos em
favor de agentes publicos. Nessa seara, a exigéncia de regulamento em lei ordinaria
decorre de previsdo constitucional expressa, inserida no 8§ 11 do art. 37 da Carta.

A Emenda Constitucional n® 47, de 2005, introduziu, em seu
art. 4°, critério provisorio para delimitar o alcance do § 11 do art. 37 da Constituicéo,
segundo o qual ndo se aplica o limite remuneratério previsto no inciso XI do art. 37
da Carta a “parcelas de carater indenizatério previstas em lei”. De acordo com a
referida Emenda, enquanto ndo forem estabelecidas regras definitivas a respeito,
permanecera excluida da aplicacdo do teto constitucional “qualquer parcela de
carater indenizatorio, assim definida pela legislacdo em vigor na data de publicacéo
da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003”.

Sustenta-se que a norma em guestdo seja transformada em
critério permanente para definir a natureza indenizatéria de pagamentos feitos a
agentes publicos. Nao ha como impedir que o legislador ordinario, a vista das
caracteristicas de determinada parcela, classifique-a como indenizacédo. O juizo de
valor dos representantes da populacdo deve ser presumido como valido até prova
em contrario.

Se dispositivo legal revestido de tal contetdo vier a ser editado
ou cogitado com o intuito de se promover uma forma enviesada de burlar o limite
remuneratério, a solucdo sera a arguicdo de inconstitucionalidade da norma, tanto
no controle prévio, promovido pela propria instancia legislativa, quanto nas etapas
posteriores, no exame da matéria pelo Poder Executivo, no momento da sancao do
projeto, ou no exercicio do controle difuso e concentrado de constitucionalidade por
parte do Poder Judiciario. O que ndo se reputa cabivel reside em coibir de forma
generalizada e antecipada as prerrogativas constitucionais dos legisladores
ordinarios.

De outra parte, eventual regra inserida em diploma de nivel
ordinario orientando atividade legislativa revestida do aludido propdsito esbarraria
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em obstaculos intransponiveis. No nivel federal, pela virtual inutilidade de iniciativa
com esse intuito, visto que lei ordinaria ndo constitui meio juridicamente eficaz para
gue sejam ditados parametros a serem observados no conteudo de lei ordinaria
posterior, a qual sempre possuira ampla capacidade de modificar ou excepcionar a
legislacdo precedente.

Nas demais instancias, por se tornar evidente aquilo que nao
pode ocorrer sem quebra do principio federativo: a insercdo de comandos inseridos
em lei federal voltados a nortear os legisladores locais no desempenho de suas
atribuicdes. E preciso compreender que a lei regulamentadora do teto, conforme
demonstrado em topico especifico desta justificativa, alcanca apenas, a respeito
dessa matéria, as diversas instancias da Administracdo Publica na gestdo dos
recursos publicos. Permanece incélume a autonomia que € assegurada pela
Constituicdo aos respectivos Poderes Legislativos.

Desta forma, reputa-se descabido que o presente regulamento
coiba ou limite a disseminacdo de parcelas tidas como indenizatorias na propria
legislacdo destinada a institui-las. A lei voltada a disciplinar a aplicacdo do teto
remuneratério deve preservar tal hipotese e ao mesmo tempo ocupar-se de
introduzir critérios para que sejam identificados os demais pagamentos de natureza
indenizatéria, aqueles nos quais ndo ha, no ordenamento juridico, comando que lhes
atribua de forma expressa e especifica a caracteristica em questao.

A primeira situacdo fatica da qual deriva a natureza
indenizatéria do pagamento decorre da supressdo ou da postergacdo de direitos
deferidos aos agentes publicos pela legislacdo em vigor como decorréncia direta de
seu vinculo com a Administracdo. Se 0 pagamento se reveste do propdsito de
compensar essas circunstancias, necessariamente tera carater indenizatério e nessa
condi¢cdo ndo se submetera a limite remuneratério.

Em sequéncia, ha que se evitar a imposicdo do limite a
pagamentos promovidos com o intuito de reparar danos de outra ordem, isto é, sem
relacdo direta com o vinculo funcional, mas causados aos agentes publicos pelo
aparato estatal. Providéncia da espécie tanto podera provir de condenagdo imposta
a Administracdo Publica quanto do reconhecimento na prépria esfera administrativa
da necessidade de indenizar. Nos dois casos, descabe limitar o valor da indenizagao
ao teto remuneratorio, visto que o parametro a ser adotado sera a dimenséao do dano
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causado, que nao tem qualquer relacdo de causa e efeito com o limite previsto no
inciso Xl do art. 37 da Constituicao.

Na mesma linha, ndo se vé como impor limites a pagamentos
decorrentes de correcdo monetaria e juros de mora incidentes sobre parcelas
remuneratérias providas com atraso. Em ambos os casos, nao ha enriquecimento do
agente publico, mas mera recomposicdo do prejuizo indevido que lhe foi imputado
pelo atraso no reconhecimento de seus direitos.

Por fim, deverd ser reconhecida a natureza indenizatéria do
pagamento quando sua Unica finalidade é a reparacéo direta de perdas patrimoniais
imputadas ao agente em decorréncia do exercicio de suas fung¢des. Em
circunstancia da espécie, ainda que a legislacdo ndo a reconheca expressamente,
resta evidente a natureza indenizatéria e ndo ha que se falar na observancia do
limite remuneratdrio, porque, tal como nas hipGteses anteriores, o que quantifica a
reparacao consiste na extensdo do 6nus imputado ao servidor.

Da necessidade de se preservarem pagamentos feitos antes da edicdo do
regulamento (art. 4° do projeto)

Em tépico especifico desta justificativa demonstrou-se com
suficiente clareza que as dificuldades de aplicacdo do dispositivo regulamentado
revestem-se de inegavel relevancia. A dimensdo das controvérsias resultantes de
seu teor chega mesmo a desafiar a possibilidade de se preservarem incélumes o0s
critérios adotados antes da edicao de lei formal a respeito, visto que ndo ainda nao
se observou, conforme agora se pretende levar a efeito, o cuidado de promover
tratamento equanime a situacdes de idéntica configuracao.

Contudo, a possibilidade de se permitir a revisdo de critérios
até entdo observados, a despeito da falta de uniformidade que os caracteriza,
constitui evidente afronta ao interesse publico. Admitir que sejam alterados cortes
remuneratoérios feitos ao longo de anos pela Administracdo Publica, no mais das
vezes sem contestacdo por parte dos agentes alcancados, significa viabilizar um
cipoal de providéncias cujos efeitos sobre o patrimbnio estatal sequer pode ser
dimensionado.

N&o h& como impedir ou inibir a eventual alteracdo nas
despesas publicas a partir da vigéncia de regras objetivas e sustentadas em
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parametros de notavel uniformidade. O impacto sobre o orcamento estatal
decorrente dessa circunstancia, se de fato vier a ocorrer, consistira no preco a se
pagar por se conceder seguranca juridica a um quadro hoje situado no limiar da
arbitrariedade, mas o0 mesmo néo se pode afirmar acerca de eventuais repercussoes
pretéritas.

Assim, a prudéncia recomenda que seja inserido no
regulamento dispositivo destinado a impedir sua aplicagcdo de modo retroativo. Os
parametros inseridos na lei regulamentadora deverédo ser aplicados apenas a partir
de sua vigéncia e convém, ante a quantidade de conflitos de interesses decorrentes
da questao, a introducdo de comando expresso com esse intuito.

Da aplicacdo do principio da paridade remuneratéria entre ativos, inativos e
pensionistas quanto aincidéncia do limite constitucional (art. 5° do projeto)

A Constituicdo promulgada em 1988 ocasionou mudancas
significativas no regime previdenciario dos servidores publicos. De um lado, permitiu,
ao determinar a unificacdo dos regimes juridicos, a modificacdo dos critérios até
entdo estabelecidos para a concessdo de aposentadorias e pensdes aplicaveis a
maioria dos servidores publicos, o que ocasionou uma subita ampliacdo do niumero
de funcionarios com direito a aposentadorias integrais. De outra parte, a versao
original da Carta Magna introduziu critérios de equiparacdo entre os proventos de
aposentados e a remuneracdo da atividade providos de rigor até entdo sequer
cogitado no ordenamento constitucional.

Até a promulgacédo da Carta prevaleciam, em todos 0s niveis
da Administracdo Publica, servidores admitidos sob regime celetista. Nesse
contexto, a maioria do quadro de pessoal a servico do Estado encontrava-se
submetida ao regime geral de previdéncia social e ndo gozava, quando da
aposentadoria, de qualquer relacdo com os vencimentos dos servidores em
atividade.

A unificacao de regimes juridicos, da forma como restou sendo
implantada na maioria dos entes federativos — que copiaram o modelo federal —,
alterou de forma dramatica esse quadro, na medida em que se disseminaram regras
como a inserida no art. 243 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, da qual
restou a abrupta transformacdo de servidores celetistas em estatutarios. Tao logo
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passaram a vigorar dispositivos da espécie, em mudltiplas instancias da federacéo,
quadros minoritarios se transformaram em regra, que sequer admitia excecoes.

No que diz respeito a equiparacdo entre 0s proventos de
aposentadoria e os valores de pensdes por morte com 0S vencimentos pagos a
servidores ativos, as alteracdes se fizeram sentir de forma igualmente pronunciada.

O sistema constitucional superado pelo texto original da Carta
de 1988 admitia a extensdo a servidores estatutarios aposentados apenas da
reposicdo inflacionéria concedida a situagdo correspondente na atividade. Ndo se
reportava ao valor de pens@es por morte ou aos critérios de reajuste desse outro
beneficio, razdo pela qual o tema, quanto a tal aspecto, resolvia-se por meio de lei
ordinaria, tanto no que diz respeito a fixacdo do valor do beneficio quanto em
relacao aos critérios de reajuste, aplicando-se, respectivamente, no ambito da Unido,
0 que previam os arts. 4° e 9° da Lei n® 3.373, de 12 de margo de 1958.

Realidade significativamente distinta se produziu a partir da
promulgacdo da Carta. Na esfera federal, mantidas as aposentadorias e pensfes
concedidas até entdo, seja no que diz respeito aos que se aposentaram como
celetistas, seja em relacdo as pensdes instituidas em decorréncia do falecimento de
servidores regidos pelo antigo Estatuto dos Servidores Federais (Lei n°® 1.711, de 28
de outubro de 1952), aposentadorias e pensdes passaram a ser concedidas de
forma universal com proventos integrais e a situacdo de aposentados e pensionistas
assumiu estrita e rigorosa equiparacao com o quadro remuneratério correspondente
na atividade.

E indispensavel, para os fins do tema de que se cuida,
compreender o alcance da paridade de proventos e pensdes com 0S vencimentos
pagos a servidores em atividade. Para que o teor original do § 4° do art. 40 da
Constituicdo se revestisse de plena aplicabilidade, os contracheques de servidores
aposentados e de beneficiarios de pensdo por morte passaram a ser
obrigatoriamente emitidos com rubricas que correspondiam, em seus exatos termos,
aos distribuidos para servidores em atividade, quanto as parcelas que lhes eram
aplicaveis.

O novo sistema produziu consideravel impacto sobre o
orcamento publico e gerou forte resisténcia por parte dos que se viram encarregados
de operacionaliza-lo. Ja o primeiro presidente eleito apds a promulgacdo do texto
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constitucional encaminhou ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 51, de 1991, propondo para o 8 4° do art. 40 da Carta texto que
suprimia o direito a paridade.

Nos governos posteriores e durante o periodo de revisao
constitucional o esforco se reproduziria. Apenas com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, contudo, viria a ser extraida do texto permanente da
Carta a igualdade remuneratoria entre ativos, inativos e pensionistas. Ainda assim,
por meio de regras transitorias reforcadas em Emendas Constitucionais posteriores
(n°s 47, de 2005, e 70, de 2012), o principio permanece plenamente aplicavel aos
servidores admitidos até a promulgacdo da EC 41/2003, ocorrida em 31 de
dezembro de 2003.

O esforco de sucessivos governos no sentido de suprimir o
mecanismo, paralelo ao empenho dos contemplados em dire¢cdo oposta, traduz de
forma contundente o conteddo da prerrogativa deferida pelo texto constitucional de
1988, ainda hoje valida para servidores admitidos até a data anteriormente referida.
Trata-se, como se afirmou, de assegurar as aposentadorias e pensdes tratamento
em tudo idéntico ao conjunto de regras aplicAveis a situacdo remuneratoria
correspondente na atividade.

A rigidez do principio motivou sua inclusdo no texto
constitucional, como antidoto do desgaste progressivo dos proventos e pensfes na
realidade anterior, e em ultima andlise terminou levando a sua exclusdo do texto
permanente da Carta, por forca do impacto econémico insistentemente criticado
pelos governantes forcados a observa-lo.

N&o h& motivo para tecer juizo de valor a respeito no ambito da
presente proposicdo. Se assistia razdo aos que produziram a abrangente paridade
entre ativos e inativos inserida no texto original da Carta ou aos que finalmente
conseguiram remové-la do ordenamento constitucional, € aspecto que nado cabe
discutir no ambito da questao ora tratada. O que se visa é apenas assegurar seu fiel
cumprimento no que diz respeito a proventos e pensdes que se constituiram sob a
regra da paridade ou dessa forma virdo a ser constituidos.

A paridade entre vencimentos, proventos e pensdes, tal como
estabelecida no texto primitivo da Carta e mantida para os que dela se beneficiaram
enquanto nao foi suprimida da Lei Maior, impde que os servidores aposentados e 0s
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pensionistas preservem incélume a situacdo correspondente na atividade, em tudo
aguilo que tenha sido implementado nos proventos ou pensdes. Admitir excecdes a
essa construcdo juridica rigorosa ao extremo acarreta no afastamento da regra
constitucional vigente a época de concessado dos beneficios e assegurada, para o
futuro, nas hipdteses constantes das Emendas Constitucionais antes referidas.

Conclusao

A necessidade de dirimir davidas as mais diversas acerca da
aplicacdo do limite remuneratorio imposto pela Constituicdo no que diz respeito a
retribuicdo de agentes publicos encontra-se plenamente satisfeita no projeto de lei
ora proposto. Seus dispositivos propiciam o que se reputa como fundamental: uma
leitura do texto constitucional que ao invés de promover conflitos de interpretacédo
coloca em harmonia os dispositivos constitucionais relacionados ao tema.

O aspecto de maior relevo repousa no fato de que ndo ha, no
texto da Carta, norma que autorize o tratamento discriminatério de situacdes
idénticas com base em circunstancia alheia ao amago das questdes envolvidas.
Retribuicbes de natureza permanente graduadas de forma distinta por forca da
dessemelhanca das responsabilidades inerentes a cada cargo, emprego ou funcéo
nao constituem motivos para que seja negado a uns e usufruido por outros o
exercicio de direitos reconhecidos como garantias sociais de alcance universal pela
Constituicao Federal.

O sistema decorrente do regulamento ora proposto impede a
incidéncia de circunstancias dessa natureza. Classificadas em trés grandes grupos
as parcelas retributivas devidas a agentes publicos, respeita-se o limite imposto pela
Constituicdo ao tempo em que se homenageia a sensatez. Observado em seu
correto alcance o texto da Carta, o teto passara, caso seja aprovado o projeto, a ser
aplicado de forma capaz de permitir a primazia do principio isonémico, pilar basico
do ordenamento juridico.
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Sao esses, destarte, os solidos fundamentos que recomendam
a célere apreciacdo e aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessfes, em 03 de junho de 2014.

Luciano Castro
Deputado Federal

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham 0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em
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comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdao geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciéario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espéecies remuneratérias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
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150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salude, com
profissbes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informac6es
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 1l implicard a nulidade do ato
e a punicédo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacOes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;
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Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacédo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o0 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢éo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
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Art. 38. Ao servidor publico da administracédo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracgéo;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 18, de 1998)
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d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
Ccomo normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocOes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil,

¢) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sancdo ou veto do Presidente da Republica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoragdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, 1, I, 1V, V, e 154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 4° O prazo a que se refere o0 § 3° contar-se-a da publicacdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 5° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o merito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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8 6° Se a medida provisdria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as
demais deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacédo, ndo tiver a sua votacdo
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 9° Caberd a comisséo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedi¢do, na mesma sessdo legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficicia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relacdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-d0 por ela regidas.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-4 integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagéo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que 0s
houver instituido ou aumentado;
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b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitaces ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagGes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como o0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 11l e V; e 154, 1l, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 42, de 2003)

8 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacOes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedacdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimdnio, a renda e aos servigos relacionados com exploracdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacéo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacgdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concesséo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuig&o,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2°, XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer
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posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relacao a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacBes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I11 - instituir isen¢6es de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
( DE 24 DE FEVEREIRO DE 1891)

TITULO IV
DOS CIDADAOS BRASILEIROS

Secéo Il
Declaracéo de Direitos

Art 73 - Os cargos publicos civis ou militares sdo acessiveis a todos 0s brasileiros,
observadas as condi¢des de capacidade especial que a lei estatuir, sendo, porém, vedadas as
acumulacGes remuneradas.

Art 74 - As patentes, 0s postos e 0s cargos inamoviveis sdo garantidos em toda a
sua plenitude.

CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1967

TITULO |
DA ORGANIZACAO NACIONAL
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_ CAPITULO I )
DA COMPETENCIA DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

Art 13 - Os Estados se organizam e se regem pelas Constituicdes e pelas leis que
adotarem, respeitados, dentre outros principios estabelecidos nesta Constituicdo, os seguintes:

| - os mencionados no art. 10, n.° VI,

Il - a forma de investidura nos cargos eletivos;

I11 - o processo legislativo;

IV - a elaboracdo orcamentéria e a fiscalizacdo orcamentaria e financeira,
inclusive a aplicacdo dos recursos recebidos da Unido e atribuidos aos Municipios;

V - as normas relativas aos funcionarios publicos;

VI - proibicdo de pagar a Deputados estaduais mais de dois ter¢os dos subsidios
atribuidos aos Deputados federais;

VII - a emissdo de titulos da divida publica fora dos limites estabelecidos por lei
federal.

VIII - a aplicacdo, aos servidores estaduais e municipais, de limites maximos de
retribuicdo estabelecidos, em lei federal. ~ (Incluido pelo Ato Complementar n° 40, de 1968

8 1° - Cabem aos Estados todos o0s poderes ndo conferidos por esta Constitui¢do a
Unido ou aos Municipios.

8 2° - A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de Estado far-se-a por
sufragio universal e voto direto e secreto.

8 3° - Para a execucdo, por funcionarios federais ou municipais, de suas leis,
servicos ou decisdes, os Estados poderdo celebrar convénios com a Unido ou os Municipios.

8 4° - As policias militares, instituidas para a manutencdo da ordem e seguranga
interna nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, e 0s corpos de bombeiros militares
sdo considerados forcas auxiliares reserva do Exército, ndo podendo 0s respectivos
integrantes perceber retribuicdo superior a fixada para o correspondente posto ou graduacdo
do Exército, absorvidas por ocasido dos futuros aumentos, as diferencas a mais, acaso
existentes.(Redacéo dada pelo Ato Complementar n° 40, de 1968)

8 5° - Ndo serd concedido, pela Unido, auxilio a Estado ou Municipio, sem a
prévia entrega, ao 6rgdo federal competente, do plano de aplicacdo dos respectivos créditos. A
prestacdo de contas, pelo Governador ou Prefeito, serd feita nos prazos e na forma da lei
precedida de publicagéo no jornal oficial do Estado.

Art 14 - Lei complementar estabelecera os requisitos minimos de populagédo e
renda publica e a forma de consulta prévia as populagdes locais, para a criacdo de novos
Municipios. (Vide Lei Complementar n° 1, de 1967)

CAPITULO VIII
DO PODER JUDICIARIO

Secéo VIII
Da Justica dos Estados
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Art 136 - Os Estados organizardo a sua Justica, observados os arts. 108 a 112
desta Constituicdo e os dispositivos seguintes:

| - 0 ingresso na magistratura de carreira dar-se-a mediante concurso de provas e
de titulos, realizado pelo Tribunal de Justica, com participacdo do Conselho Secional da
Ordem dos Advogados do Brasil; a indicacdo dos candidatos far-se-a4, sempre que possivel,
em lista triplice;

Il - a promocdo de Juizes far-se-a de entrancia a entrancia, por antigiiidade e por
merecimento alternadamente, observado o seguinte:

a) a antiglidade apurar-se-a na entrancia, assim como o merecimento, mediante
lista triplice, quando praticével,

b) no caso de antigiidade, o Tribunal somente podera recusar o Juiz mais antigo,
pelo voto da maioria absoluta de seus membros, repetindo-se a votacdo até se fixar a
indicacéo;

c) somente apos dois anos de exercicio na respectiva entrancia podera o Juiz ser
promovido, salvo se ndo houver, com tal requisito, quem aceite o lugar vago;

Il - 0 acesso aos Tribunais de segunda instancia dar-se-a por antigliidade e por
merecimento, alternadamente. A antigiidade apurar-se-a na Gltima entrancia, quando se tratar
de promocao para o Tribunal de Justica. No caso de antigliidade, o Tribunal de Justica podera
recusar o juiz mais antigo, pelo voto da maioria dos Desembargadores, repetindo-se a votacao
até se fixar a indicacdo. No caso de merecimento, a lista triplice, se compora de nomes
escolhidos dentre os Juizes de qualquer entrancia;

IV - na composi¢do de qualquer Tribunal serd preenchido um quinto dos lugares
por advogados em efetivo exercicio da profissdo, e membros do Ministério Publico, todos de
notério merecimento e idoneidade moral, com dez anos, pelo menos, de pratica forense. Os
lugares no Tribunal reservados a advogados ou membros do Ministério Publico serdo
preenchidos, respectivamente, por advogados ou membros do Ministério Pablico, indicadas
em lista triplice.

§ 1° - A lei podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica:

a) Tribunais inferiores de segunda instancia, com alcada em causas de valor
limitado, ou de espécies, ou de umas e outras;

b) Juizes togados com investidura limitada no tempo, 0s quais terdo competéncia
para julgamento de causas de pequeno valor e poderdo substituir Juizes vitalicios;

c) Justica de Paz temporaria, competente para habilitacdo e celebracdo de
casamentos e outros atos previstos em lei e com atribuicdo judiciaria de substituicdo, exceto
para julgamentos finais ou irrecorriveis;

d) Justica Militar estadual, tendo como 6érgdo de primeira instancia os Conselhos
de Justica e de segunda um Tribunal especial ou o Tribunal de Justica.

§ 2° - Em caso de mudanca da sede do Juizo, é facultado, ao Juiz remover-se para
ela ou para Comarca de igual entréncia, ou obter a disponibilidade com vencimentos integrais.

§ 3° - Compete privativamente ao Tribunal de Justica processar e julgar os
membros do Tribunal de Alcada e os Juizes de inferior instancia, nos crimes comuns e nos de
responsabilidade, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral, quando se tratar de crimes
eleitorais.

8 4° - Os vencimentos dos Juizes vitalicios serdo fixados com diferenca ndo
excedente a vinte por cento de uma para outra entrancia, atribuindo-se aos de entrancia mais
elevada ndo menos de dois tercos dos vencimentos dos Desembargadores e ndo podendo
nenhum membro de Justica estadual perceber mensalmente importancia total superior ao
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limite maximo estabelecido em lei federal. (Redacao dada pelo Ato Complementar n° 40, de
1968)

8 5% - Somente de cinco em cinco anos, salvo proposta do Tribunal de Justica,
podera ser alterada a organizagao judiciéaria.

8 6° - Dependera de proposta do Tribunal de Justica a alteragdo do nimero dos
seus membros.

Secao IX
Do Ministério Publico

Art 137 - A lei organizara o Ministério Publico da Unido junto aos Juizes e
Tribunais Federais.

EMENDA CONSTITUCIONAL N°41, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96,
149 e 201 da Constituicdo Federal, revoga o
inciso IX do 8§ 3° do art. 142 da Constituicdo
Federal e dispositivos da  Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de
1998, e dé& outras providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 6° Ressalvado o direito de opc¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacgdes, que tenha ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta
Emenda poderd aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da
remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei,
guando, observadas as reducbes de idade e tempo de contribui¢do contidas no § 5° do art. 40
da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condiges:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqlienta e cinco anos de idade, se
mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuigéo, se
mulher;

I11 - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der
a aposentadoria.

Paragrafo unico. (Revogado pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
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Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacfes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de
publicacdo desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar
por invalidez permanente, com fundamento no inciso | do 8 1° do art. 40 da Constitui¢io
Federal, tem direito a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragdo do
cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as
disposigdes constantes dos 88 3°, 8% e 17 do art. 40 da Constituigdo Federal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual
critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos desses servidores. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 70, de 2012)

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal, os proventos
de aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensdes dos seus
dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, em fruicdo na data de publicacdo desta Emenda, bem como os
proventos de aposentadoria dos servidores e as pensdes dos dependentes abrangidos pelo art.
3° desta Emenda, serdo revistos na mesma propor¢cdo e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacao ou reclassificacdo do
cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao
da pensdo, na forma da lei.

Art. 8° Até que seja fixado o valor do subsidio de que trata o art. 37, XI, da
Constituicdo Federal, sera considerado, para os fins do limite fixado naquele inciso, o valor da
maior remuneracdo atribuida por lei na data de publicacdo desta Emenda a Ministro do
Supremo Tribunal Federal, a titulo de vencimento, de representacdo mensal e da parcela
recebida em razdo de tempo de servico, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio
do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito
do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento da maior remuneracdo mensal de Ministro do
Supremo Tribunal Federal a que se refere este artigo, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel
este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.

Art. 9° Aplica-se o disposto no art. 17 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias aos vencimentos, remuneracdes e subsidios dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensées ou outra
espécie remuneratoria percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza.

Art. 10. Revogam-se o inciso IX do § 3° do art. 142 da Constituicdo Federal, bem
como os arts. 8° e 10 da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998.
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Art. 11. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2003.

MESA DA CAMARA DOS MESA DO SENADO FEDERAL
DEPUTADOS
Deputado JOAO PAULO CUNHA Senador JOSE SARNEY
Presidente Presidente
Deputado INOCENCIO DE OLIVEIRA Senador PAULO PAIM
1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente
Deputado LUIZ PIAUHYLINO Senador EDUARDO SIQUEIRA
2° Vice-Presidente CAMPOS

2° Vice-Presidente
Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA

1° Secretario Senador ROMEU TUMA

1° Secretario
Deputado SEVERINO CAVALCANTI

2° Secretario Senador ALBERTO SILVA

2° Secretario
Deputado NILTON CAPIXABA

3° Secretario Senador HERACLITO FORTES

3° Secretario
Deputado CIRO NOGUEIRA

4° Secretario Senador SERGIO ZAMBIASI

4° Secretario

EMENDA CONSTITUCIONAL N°47, DE 5 DE JULHO DE 2005

Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre a
previdéncia social, e da outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 3° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da
Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundac®es, que tenha ingressado no servico
publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde que
preencha, cumulativamente, as seguintes condigdes:
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| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos de
carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

[11 - idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, 8§ 1°,
inciso Ill, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de
contribuicdo que exceder a condicao prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003,
observando-se igual critério de revisdo as pensfes derivadas dos proventos de servidores
falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

Art. 4° Enquanto ndo editada a lei a que se refere 0 § 11 do art. 37 da Constituicao
Federal, ndo serd computada, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI
do caput do mesmo artigo, qualquer parcela de carater indenizatorio, assim definida pela
legislacdo em vigor na data de publicacdo da Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

Art. 5° Revoga-se o paragrafo unico do art. 6° da Emenda Constitucional n° 41, de
19 de dezembro de 2003.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo, com
efeitos retroativos a data de vigéncia da Emenda Constitucional n° 41, de 2003.

Brasilia, em 5 de julho de 2005

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado Severino Cavalcanti Senador Renan Calheiros
Presidente Presidente

Deputado José Thomaz Nond Senador Tido Viana

1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente
Deputado Ciro Nogueira Senador Efraim Morais
2° Vice-Presidente 1° Secretario

Deputado Inocéncio Oliveira Senador Paulo Octavio
1° Secretario 3° Secretario

Deputado Eduardo Gomes Senador Eduardo Siqueira Campos
3° Secretario 4° Secretario

Deputado Jodo Caldas
4° Secretério

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998
Modifica o regime e dispde sobre

principio e normas da Administracdo Publica,
Servidores e Agentes politicos, controle de

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7648/2014



37

despesas e financas publicas e custeio de
atividades a cargo do Distrito Federal, e da
outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam esta Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos X1V e XXII do art. 21 e XXVII do art. 22 da Constituicao
Federal passam a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 21. Compete a Unido:

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o0 corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execucdo de servigos publicos, por
meio de fundo proprio;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuéria e de
fronteiras;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracbes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, 111,

Art. 2° O 8 2° do art. 27 e os incisos V e VI do art. 29 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redacéo, inserindo-se § 2° no art. 28 e renumerando-se para 8
1° o atual paragrafo unico:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 70, DE 29 DE MARCO DE 2012

Acrescenta art. 6°-A a Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, para estabelecer
critérios para o calculo e a correcdo dos
proventos da aposentadoria por invalidez dos
servidores publicos que ingressaram no
servico publico até a data da publicacdo
daquela Emenda Constitucional.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A:

"Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado
no servigo publico até a data de publicacdo desta Emenda Constitucional e
que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez permanente,
com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constitui¢cdo Federal, tem
direito a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragéo
do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo
aplicaveis as disposi¢cBes constantes dos 88 3° 8° e 17 do art. 40 da
Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda
Constitucional, observando-se igual critério de reviséo as pensdes derivadas
dos proventos desses servidores."

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim como as
respectivas autarquias e fundacOes, procederdo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, a revisdo das aposentadorias, e das pensoes
delas decorrentes, concedidas a partir de 1° de janeiro de 2004, com base na redagédo dada ao §
1° do art. 40 da Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de
1998, com efeitos financeiros a partir da data de promulgacgédo desta Emenda Constitucional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 29 de mar¢o de 2012.

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado MARCO MAIA Senador JOSE SARNEY
Presidente Presidente
Deputada ROSE DE FREITAS Senadora MARTA SUPLICY
12 Vice-Presidente 12 Vice-Presidente
Deputado EDUARDO DA FONTE Senador WALDEMIR MOKA
2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
Deputado EDUARDO GOMES Senador CICERO LUCENA

1° Secretario

1° Secretario

Deputado JORGE TADEU MUDALEN Senador JOAO RIBEIRO

2° Secretéario

2° Secretario
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Deputado INOCENCIO OLIVEIRA Senador JOAO VICENTE CLAUDINO
3¢ Secretario 3¢ Secretario

Deputado JULIO DELGADO Senador CIRO NOGUEIRA

4° Secretario 4° Secretario

RESOLUCAO N°13, DE 21 DE MARCO DE 2006

Dispde sobre a aplicacdo do teto
remuneratério constitucional e do subsidio
mensal dos membros da magistratura.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas
atribuicbes, tendo em vista o decidido em Sessdao de 21/03/2006, CONSIDERANDO o
disposto na Lei n°® 11.143, de 26 de julho de 2005,

CONSIDERANDO o disposto no art. 37, inciso XI, da Constitui¢cdo Federal, com
a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003,
CONSIDERANDO o disposto no art. 103-B, § 49 Il, da Constituigdo Federal, introduzido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004,

CONSIDERANDO o decidido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do
Processo n° 319269, conforme Ata da 12 Sessdo Administrativa realizada em 5 de fevereiro de
2004,

RESOLVE

Art. 1° No ambito do Poder Judiciario da Unido, o valor do teto remuneratério,
nos termos do art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, combinado com o seu art. 93, inciso
V, € o subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal e corresponde a R$ 24.500,00 (vinte
e quatro mil e quinhentos reais).

Art. 2° Nos 6rgdos do Poder Judiciario dos Estados, o teto remuneratorio
constitucional € o valor do subsidio de Desembargador do Tribunal de Justica, que ndo pode
exceder a 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) do subsidio mensal
de Ministro do Supremo Tribunal Federal. (Eficacia suspensa - vide ADI 3854)

RESOLUCAO N° 14, DE 21 DE MARCO DE 2006

Dispde sobre a aplicacdo do teto
remuneratorio  constitucional ~ para  0S
servidores do Poder Judiciario e para a
magistratura dos Estados que ndo adotam o
subsidio.
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O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas
atribuices, tendo em vista o decidido em Sesséo de 21 de margo de 2006,

CONSIDERANDO o disposto na Lei n® 11.143, de 26 de julho de 2005,

CONSIDERANDO o disposto no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, com
a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003,

CONSIDERANDO o disposto no art. 103-B, § 4° Il, da Constituicdo Federal,
introduzido pela Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004,

CONSIDERANDO o disposto na Resolugédo CNJ n° 13, de 21 de marco de 2006,
RESOLVE:

Art. 1° O teto remuneratdrio para os servidores do Poder Judiciario da Unido, nos
termos do inciso X1 do art. 37 da Constituicdo Federal, é o subsidio de Ministro do Supremo
Tribunal Federal e corresponde a R$ 24.500,00 (vinte e quatro mil e quinhentos reais).

Paragrafo Unico. Enquanto nao editadas as leis estaduais referidas no art. 93,
inciso V, da Constituicdo Federal, o limite remuneratorio dos magistrados e servidores dos
Tribunais de Justica corresponde a 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento) do teto remuneratorio constitucional referido no caput, nos termos do disposto no art.
8° da Emenda

Constitucional n® 41/2003. (Eficacia suspensa — vide ADI1/3854)

Art. 2° Estdo sujeitas aos tetos remuneratorios previstos no art. 1° as seguintes

RESOLUCAO N° 09, DE 5 DE JUNHO DE 2006

Dispbe sobre a aplicagdo do teto
remuneratério constitucional e do subsidio
mensal dos membros do Ministério Publico.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO

PUBLICO, no uso de suas atribuicdes, tendo em vista o decidido em Sess&o de 3
de abril de

2006;

CONSIDERANDO o disposto no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, com
a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003;
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CONSIDERANDO o disposto no art. 130-A, § 2° Il, da Constituicdo Federal,
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 8 de dezembro de 2004;

CONSIDERANDO o disposto no art. 37, § 11, da Constituicio Federal,
introduzido pela Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n° 11.144, de 26 de julho de 2005;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 287 da Lei Complementar 75/93 e artigo
50, X1 da Lei n° 8.625/93,;

RESOLVE:

Art. 1° No Ministério Publico da Unido, compreendidos o Ministério Publico
Federal, o do Trabalho, o Militar e o do Distrito Federal e Territorios, e no Ministério Publico
dos Estados o valor do teto remuneratério, nos termos do art. 37, inciso XI, da Constituicdo
Federal, é o subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal. (Redacdo dada pela
RESOLUCAO Ne° 15, de 04 de dezembro de 2006) (Vide RESOLUCAO N° 17, de 02 de abril
de 2007)

Art. 2° No Ministério Publico dos Estados, o valor do subsidio ndo podera exceder
a 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) do subsidio do Ministro do
Supremo Tribunal Federal. (Redacéo dada pela RESOLUCAO N° 15, de 04 de dezembro de
2006) (Vide RESOLUCAO N° 17, de 02 de abril de 2007)

RESOLUCAO N° 10, DE 19 DE JUNHO DE 2006

Dispde sobre a aplicacdo do teto
remuneratério  constitucional  para  0s
servidores do Ministério Publico da Unido e
para os servidores e membros dos Ministérios
Pablicos dos Estados que ndo adotam o
subsidio.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO,
no uso de suas atribuicdes, tendo em vista o decidido em Sessdo de 3 de abril de 2006; e,

CONSIDERANDO o disposto no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, com
a redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003;

CONSIDERANDO o disposto no art. 130-A, § 2° Il, da Constituicdo Federal,
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 8 de dezembro de 2004;

CONSIDERANDO o disposto no art. 37, § 11, da Constituicdo Federal,
introduzido pela Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005;
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CONSIDERANDO o disposto na Lei n® 11.144, de 26 de julho de 2005;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 50, inciso XII, da Lei n® 8.625/93,;
RESOLVE:

Art. 1° O teto remuneratério para os servidores do Ministério Publico da Unido,
nos termos do inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal, é o subsidio de Ministro do
Supremo Tribunal Federal e corresponde a R$ 24.500,00 (vinte e quatro mil e quinhentos
reais).

Art. 2° No Ministério Publico dos Estados, o valor do teto remuneratorio
constitucional corresponde ao subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal. (Redacao
dada pela RESOLUCAO N° 15, de 04 de dezembro de 2006) (Vide RESOLUCAO N° 17, de 02
de abril de 2007)

DECRETO DE 18 DE JUNHO DE 1822

Prohibe a accumulacdo em uma s6
pessoa de mais de um emprego, e exige dos
funccionarios publicos prova de assiduo
exercicio para pagamento dos respectivos
vencimentos.

N&o tendo sido bastantes as repetidas DeterminacGes ordenadas pelos Senhores
Reis destes Reinos na Carta Régia de 6 de Maio de 1623; no Alvara de 8 de Janeiro de 1627;
no Decreto de 28 de Julho de 1668, emais Ordens Régias concordantes com elles, pelos quaes
se prohibe, que seja reunido em uma sé pessoa mais de um officio ou emprego, e venca mais
de um ordenado: resultando do contrario manifesto damno e prejuizo & Administracdo Publica
e as partes interessadas, por ndo poder de modo ordinario um tal empregado, ou funccionario
publico cumprir as funccles, e as incumbencias de que é duplicamente encarregado, muito
principalmente sendo incompativeis esses officios e empregos; e acontecendo a0 mesmo
tempo, que alguns desses empregados, e funccionarios publicos, occupando os ditos
empregos, e officios recebem ordenados por aquelles mesmos, que nao exercitam, ou por
serem incompativeis, ou por concorrer o seu expediente nas mesmas horas, em que se acham
occupados em outras reparticdes: Hei por bem, e com o parecer do Meu Conselho de Estado,
Exercitar a inteira observancia das sobreditas Determinagdes, para evitar todos estes
incovenientes, Ordenando, que os presidentes, chefes, e magistrados das reparti¢des, a que sO
addidos esses funccionarios, ndo consintam, debaixo de plena responsabilidade, que elles
sejam pagos dos respectivos ordenados, ou sejam mettidos nas folhas formads para esse
pagamento, sem que tenham assiduo exercicio nos seus officios, e empregos: e que isto
mesmo se observe, ainda mesmo com aquelles, que tiverem obtido dispensa régia para
possuirem mais de um officio, ou emprego na forma permittida no citado Alvara de 8 de
Janeiro de 1627, pois que essa graga ndo os dispensa por modo algum do cumprimento das
funccgdes e incumbencias inherentes aos seus officios, e empregos. José Bonifacio de Andrada

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7648/2014




43

e Silva, do Meu Conselho de Estado, e do de Sua Magestade Fidelissima El-Rei o Senhor D.
Jo&o VI, Meu Ministro e Secretario de Estado dos Negocios do Reino do Brazil e Estrangeiros
o0 tenha assim entendido, e o faca executar e cumprir com os despachos necessarios. Paco 18
de Junho de 1822.

Com a rubrica do Principe Regente.
José Bonifacio de Andrada e Silva.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IX

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 243. Ficam submetidos ao regime juridico instituido por esta Lei, na
qualidade de servidores publicos, os servidores dos Poderes da Unido, dos ex-Territorios, das
autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundacbes publicas, regidos pela Lei n°
1.711, de 28 de outubro de 1952 - Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, ou pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, exceto os contratados por prazo determinado, cujos contratos ndo poderdo ser
prorrogados apos o vencimento do prazo de prorrogacao.

§ 1° Os empregos ocupados pelos servidores incluidos no regime instituido por
esta Lei ficam transformados em cargos, na data de sua publicacao.

8 2° As funcgdes de confianca exercidas por pessoas ndo integrantes de tabela
permanente do 6rgdo ou entidade onde tém exercicio ficam transformadas em cargos em
comissao, e mantidas enquanto ndo for implantado o plano de cargos dos 6rgaos ou entidades
na forma da lei.

8 3° As Funcbes de Assessoramento Superior - FAS, exercidas por servidor
integrante de quadro ou tabela de pessoal, ficam extintas na data da vigéncia desta Lei.

§ 4° (VETADO).

8 5° O regime juridico desta Lei é extensivo aos serventudrios da Justica,
remunerados com recursos da Unido, no que couber.

8 6° Os empregos dos servidores estrangeiros com estabilidade no servigo publico,
enquanto ndo adquirirem a nacionalidade brasileira, passardo a integrar tabela em extincdo, do
respectivo 0rgao ou entidade, sem prejuizo dos direitos inerentes aos planos de carreira aos
quais se encontrem vinculados os empregos.
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8§ 7° Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo amparados pelo
art. 19 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitorias, poderdo, no interesse da
Administracdo e conforme critérios estabelecidos em regulamento, ser exonerados mediante
indenizacdo de um més de remuneracdo por ano de efetivo exercicio no servigco publico
federal. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.527, de 10/12/1997)

8 8° Para fins de incidéncia do imposto de renda na fonte e na declaracédo de
rendimentos, serdo considerados como indenizacdes isentas os pagamentos efetuados a titulo
de indenizacdo prevista no pardgrafo anterior. (Parégrafo acrescido pela Lei n® 9.527, de
10/12/1997)

8 9° Os cargos vagos em decorréncia da aplicacéo do disposto no § 7° poderao ser
extintos pelo Poder Executivo quando considerados desnecessarios. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°®9.527, de 10/12/1997).

Art. 244, Os adicionais por tempo de servico, jd concedidos aos servidores
abrangidos por esta Lei, ficam transformados em anuénio.

LEI N°3.373, DE 12 DE MARCO DE 1958
(Vide Lei n° 4.259, de 12/9/1963) (Vide Lei n® 5.307, de 7/7/1967)

Dispde sobre o Plano de Assisténcia ao
Funcionario e sua Familia a que se referem os
arts. 161 e 256 da Lei n° 1.711, de 28 de
outubro de 1952, na parte que diz respeito a
Previdéncia.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° E fixada em 50% (cinquenta por cento) do salario-base, sobre o qual incide
0 desconto mensal compulsério para o IPASE, a soma das pensdes a familia do contribuinte,
entendida como esta o0 conjunto de seus beneficiarios que se habilitarem as pensdes vitalicias
e temporarias.

Aurt. 5° Para os efeitos do artigo anterior, considera-se familia do segurado:

| - Para percepcao de pensao vitalicia:

a) a esposa, exceto a desquitada que nédo receba pensédo de alimentos;

b) o marido invalido;

€) a mde vilva ou sob dependéncia econdmica preponderante do funcionario, ou
pai invalido no caso de ser o segurado solteiro ou vilvo;

Il - Para a percepcdo de pensdes temporarias:

a) o filho de qualquer condicdo, ou enteado, até a idade de 21 (vinte e um) anos,
ou, se invalido, enquanto durar a invalidez;
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b) o irmdo, 6rfao de pai e sem padrasto, até a idade de 21 (vinte e um) anos, ou, se
invalido enquanto durar a invalidez, no caso de ser o segurado solteiro ou viuvo, sem filhos
nem enteados.

Paragrafo unico. A filha solteira, maior de 21 (vinte e um) anos, s6 perdera a
pensao temporaria quando ocupante de cargo publico permanente.

Art. 6° Na distribuicéo das pensdes, serdo observadas as seguintes normas:

| - Quando ocorrer habilitagdo a pensdo vitalicia, sem beneficiarios de pensdes
temporarias, o valor total das pensdes cabera ao titular daquela;

Il - Quando ocorrer habilitacdo as pensGes vitalicias e temporérias, cabera a
metade do valor a distribuir ao titular, da penséo vitalicia e a outra metade, em partes iguais,
aos titulares das pens@es temporarias;

Il - Quando ocorrer habilitacdo somente as pensdes temporéarias, o valor a
distribuir sera pago, em partes iguais, aos que se habilitarem.

Paragrafo Unico. Nos processos de habilitacdo, exigir-se-4 o minimo de
documentacao necessario, a juizo da autoridade a quem caiba conceder a pensdo, e concedida
esta, qualquer prova posterior s6 produzira efeito da data em que foi oferecida em diante, uma
vez que implique a excluséo de beneficiario.

Art. 7° Por morte dos beneficiarios ou perda da condicdo essencial a percepcdo
das pensdes, estas reverterdo:

| - A pensdo vitalicia - para os beneficiarios das pensdes temporérias;

Il - As pensdes temporarias - para 0s seus co-beneficiarios, ou, na falta destes,
para o beneficiario da pensdo vitalicia.

Art. 8° A despesa com 0 pagamento da diferenca decorrente da execucdo do
disposto nos artigos 4° e 5° desta Lei, correrd a conta da dotacdo orcamentaria do Ministério
da Fazenda, destinada a pensionistas.

Art. 9° Em periodos nunca superiores a um quinquénio e sempre que as
circunstancias aconselharem, o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado reajustara as pensdes concedidas aos beneficiarios de seus segurados, de forma a
atender variacdes de custo de vida, utilizando-se do seu fundo de melhoria de pensdo, ou
solicitando ao Governo recursos adicionais, quando insuficiente o fundo referido.

Paragrafo Unico. Da arrecadacdo proveniente das contribuicdes de seus segurados
obrigatorios, para fins de beneficios de familia, ndo podera o Instituto dispender em despesas
administrativas quantia superior a 20% (vinte por cento).

Art. 10. O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado, além
do seu objetivo primordial de realizar o seguro social do funcionario publico civil da Uniéo,
poderd realizar as diversas opera¢Ges que sejam julgadas convenientes de seguros privados,
capitalizacdo, financiamento para aquisicdo de casas, empréstimos e outras formas de
assisténcia econémica.

8 1° As operacdes de seguros privados, com carater individual, pagaveis por
morte, quando ndo sujeitas a exame médico, terdo um periodo de caréncia individual de 3
(trés) anos civis, ndo podendo, antes de decorrido o prazo mencionado, ser exigido qualquer
beneficio, a ndo ser em caso de morte por acidente.
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8§ 2° As operagbes de seguro, quer as do ramo vida, quer as dos ramos

elementares, serdo reguladas por atos préprios baixados pelo Presidente do Instituto, apos
aprovacdo do Conselho Diretor (art. 18, n° Il, alinea a, do Decreto-lei n° 2.865, de 12 de
dezembro de 1940).

Lei:

Territorios.

LEI N°1.711, DE 28 DE OUTUBRO DE 1952
* Revogada pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990

Dispée sobre o Estatuto dos
Funcionérios Publicos Civis da Unido.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
TITULO |

CAPITULO UNICO
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o regime juridico dos funcionarios civis da Unido e dos

Art. 2° Para os efeitos déste Estatuto, funcionario é a pessoa legalmente investida

em cargo publico; e cargo publico € o criado por lei, com denominacao propria, em nimero
certo e pago pelos cofres da Unido.

FIM DO DOCUMENTO
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