CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 04, DE 2007

Propbe que a Comissdao de
Fiscalizacdo Financeira e Controle em parceria
com a Controladoria Geral da Unido — CGU e
ao Tribunal de Contas da Unido - TCU realize
auditoria especial para a apuragao de
dendncias de prejuizos, gestdo temeréria e
lavagem de dinheiro envolvendo o sistema de
loterias da Caixa Econdmica Federal.

Autor: Deputada Perpétua Almeida

Relator: Deputado FERNANDO
FRANCISCHINI

RELATORIO FINAL

| - INTRODUCAO

Veio a esta Comissao a proposta de fiscalizagdo e controle, com
base no art. 70 da Constituicdo Federal e do art. 100, § 1°, combinado com os arts.
60, | e Il, e 61 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, para que fossem
adotadas as providéncias necessarias para que a Comissdo de Fiscalizacao
Financeira e Controle, em parceria com a Controladoria Geral da Unido — CGU e
com o Tribunal de Contas da Unido - TCU, realiza-se auditoria especial para a
apuracdo de dendncias de prejuizos, gestdo temeraria e lavagem de dinheiro
envolvendo o sistema de loterias da Caixa Econémica Federal - CEF.
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Justificou a autora da proposta que em Matéria publicada no Jornal
Folha de S&o Paulo, de 27 de fevereiro de 2007, noticia dendncia apresentada pelo
parlamentar Alvaro Dias.

“Segundo o Senador, relatérios do Coaf (Conselho de Controle de
Atividades Financeiras), ligado ao Ministério da Fazenda, apontam indicios de
lavagem de dinheiro em loterias da CEF (Caixa Econ6mica Federal) com a suposta
conivéncia de funcionarios no periodo de 2002 a 2006.

Para termos uma idéia do problema, somente, em Sao Paulo, trés
irmaos venceram 525 vezes na loteria e receberam R$ 3,77 mi e outra pessoa
ganhou 327 vezes e ficou com R$ 1,58 mi. Os casos lembram, em muito, o esquema
montado pelo ex - deputado Jodo Alves, conhecido ando do orgcamento que indignou
todo o pais.

A maioria dos nomes citados no referido relatério ja teriam
passagem na policia, sendo indiciados por receptacdo, estelionato, homicidio,
sonegacao fiscal e outros crimes”.

Classificou-se e enumerou-se a Proposta de Fiscalizacdo e controle,
pelo nimero 04 do ano de 2007, passando a tramitar por esta comissao.

Sendo distribuido ao nobre deputado Celso Russomano para
elaboracdo do relatério prévio, no qual, aprovou-se o relatério nesta comissao e
encaminhou-se os oficios de solicitag6es de informacdes aos setores da propria CEF
e de abertura de processo de auditoria por parte do Tribunal de Contas da Unido e
Controladoria Geral da Uniéo.

Il — O ANDAMENTO DA EXECUCAO DA PFC

O Requerimento da ilustre Autora é datado de 05 de marco de 2007.
Em 20 de marco de 2007, foi designado Relator para apresentar o Relatorio Prévio
sobre esta fiscalizacédo, sendo aprovado na reunido desta Comissao realizada em 12
de setembro de 2007.

Em 12 de setembro de 2007, a Comisséo de Fiscalizagao Financeira
e Controle, encaminhou por meio de Oficios ao entdo Ministro da Controladoria
Geral da Unido o Exmo. Jorge Hage Sobrinho, a Sua Exceléncia o Senhor Ministro
Walton Alencar Rodriguez, Ministro-Presidente do Tribunal de Contas da Uniéo,
copia da Proposta de Fiscalizacdo Financeira e Controle n°® 04, de 2007 e do
Relatorio Prévio, do Deputado Celso Russomano, para as devidas providéncias.
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Em 13 de setembro de 2007, o Ministro Walton Alencar Rodriguez,
Presidente do Tribunal de Contas da Unido encaminhou o Aviso n° 1396-GP/TCU a
Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Controle, registrando o recebimento do
Oficio n® 242/2007/CFFC-P, o qual foi a adocdo das providéncias pertinentes e
abertura de processo n° TC- 023.832/2007-6.

Em 26 de setembro de 2007, a Comisséo de Fiscalizagcdo Financeira
e Controle recebeu, por meio do Oficio n® 1445 Seses-TCU-Plenario, copia do
Acordédo do processo n°® TC-023.823/2007 proferido pelo Plenério daquela casa,
comunicando e instruindo a ado¢cao de medidas por parte da caixa para evitar este
tipo de lavagem de dinheiro.

Em 10 de marco de 2010, o entdo Presidente da Comissdo de
Fiscalizacdo e Controle da Camara Federal o Exmo. Deputado Nelson Bornier
solicita ao relator o Deputado Celson Russomano para que encaminhe com
brevidade o Relatorio Final da PFC 04/2007.

Sendo encerrada a 532 Legislatura ndo sendo o relator
reencaminhado ao Congresso Nacional, passando assim a ser distribuida a PFC a
este relator em questdo na data de 22 de marco de 2011 para elaboracdo do
Relatério Final.

Em 20 de setembro de 2011, foi expedido Of. 203-2011/GFF do
Gabinete do Deputado Fernando Francischini, sobre que atitudes foram tomadas
desde a abertura do Processo de Tomada de Contas no Tribunal de Contas na
Unido.

Em 26 de janeiro de 2012, foi recebido no gabinete deste relator o Of.

006/2012/SN Loteiras/GN, relatando informagdes solicitadas pelo Of. 203-2011-GFF,
constando todas as atencdes dadas pelo 6rgao da Caixa Econémica Federal.

Il — A Execucao da PFC e Avaliacédo dos Resultados.

O Relatério Prévio aprovado em 12 de setembro de 2007 apresenta
os seguintes “Plano de Execugao e Metodologia de Avaliagao”:

“V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE
AVALIACAO
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Em que pese a inicial indicar a realizacdo desta PFC
inclusive por meio de parceria com a CGU, ela tera melhor efetividade
se executada pelo TCU.

Apesar de o art. 74, IV, da Constituicdo Federal,
estatuir que o sistema de controle interno, cujo 6rgao central € a
Secretaria Federal de Controle Interno, que integra a CGU, deve
“apoiar o controle externo no exercicio de sua fungao institucional”’, o
Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
aprovado pela Instrugdo Normativa n® 1/2001, da Secretaria Federal de
Controle Interno, limita esse apoio ao dispor que “o apoio ao controle
externo, sem prejuizo do disposto em legislacao especifica, consiste no
fornecimento de informacfes e dos resultados das acdes do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal.”

Além disso, deve-se lembrar que a CGU é 6rgao de
assessoramento da Presidéncia da Republica, como estatui o art. 17
da Lei n° 10.683/03, verbis:

Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido compete
assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no
desempenho de suas atribuicbes, quanto aos assuntos e providéncias
que, no ambito do Poder Executivo, sejam atinentes a defesa do
patrimdnio publico, ao controle interno, a auditoria publica, as
atividades de ouvidoria-geral e ao incremento da transparéncia da
gestdo no ambito da Administracao Publica Federal.

Por outro lado, a Carta Politica estabelece que o 6rgéo
que deve auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do controle
externo € o TCU. Tanto é assim que o art. 71, IV e VII, dispdem:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
ao qual compete:

(...) IV — realizar por iniciativa propria, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, de comisséo técnica ou de inquérito,
inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo,

Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no
inciso Il;
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(...) VIl — prestar informagdes solicitadas pelo
Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das
respectivas comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspecdes realizadas.

Nesse sentido, deve-se solicitar ao TCU que adote os
métodos que entender pertinente para examinar a regularidade dos
procedimentos adotados pela CEF, quanto aos pagamentos efetuados
aos detentores dos bilhetes premiados, especialmente, no caso de
premiacgéo reiterada de um mesmo contemplado.

Na solicitacdo, deve-se indicar a Corte de Contas a
necessidade de esclarecimentos sobre as eventuais medidas corretivas
gue estdo sendo adotadas pela CEF, em conjunto com o Coaf e com a
Secretaria da Receita Federal - SRF, para impedir a continuidade dos
indicios de irregularidades.

Outrossim, dada a gravidade da denudncia, o Relator
podera, a seu critério, adotar outras providéncias que assegurem 0
bom andamento dos trabalhos, inclusive o acompanhamento pari
passu das etapas de fiscalizacdo em desenvolvimento, a realizacéo de
audiéncias publicas ou de oitivas de pessoas, bem como o
estabelecimento de prazos para o cumprimento de medidas que vierem
a ser adotadas ou para o atendimento da prestacdo de informacdes
que vierem a ser solicitadas.

Ao final da fiscalizacéo, deve ser solicitado ao TCU que
remeta copias dos resultados alcancados a esta Comisséo, ficando tais
copias disponiveis para os interessados na Secretaria da Comissao.”

IV — A EXECUCAO DA PFC E AVALIACAO DOS RESULTADOS

Consideram-se atendidos todos os resultados do relatorio preliminar

aprovado no ambito da Comisséo, tanto por parte dos oOrgaos fiscalizadores
alavancados, quanto, da adocao de medidas por parte da Caixa Econémica Federal

com forme informado em Of. 006/2012/SN Loterias/GN.

Leia-se:
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A Caixa implementou os seguintes ajustes operacionais na validacéo
e pagamento de prémios;

a)

b)

d)

Dupla autorizagéo por empregados da CAIXA para liberacédo do
pagamento de prémios, sendo um deles necessariamente com
funcao gerencial,

Necessidade de liberacdo de pagamento de prémios acima de
R$ 100 mil também por unidade retaguarda, resposavel pela
conferéncia do processo e informacdes,

Pagamentos de prémios proximo ao vencimento feito somente
apos autorizacdo da Geréncia Nacional de Apoio a Produtos
Lotéricos.

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF,
passara a fiscalizar e estabelecer novas rotinas de controle aos
ganhadores dos prémios.

Pelos motivos expostos e nos termos do artigo 37 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, voto pelo encerramento e arquivamento da
presente PFC, uma vez que os trabalhos realizados pelo Tribunal de Contas da
Unido e Caixa Econdmica Federal alcancaram os objetivos pretendidos.

Sala da Comissao, de de 2014.

Deputado FERNANDO FRANCISCHINI
Relator



