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O Projeto de Lei n° 5.980, de 2013, de autoria da Deputada
Sandra Rosado, propde a criagao de um fundo de aval de natureza
contabil para o produtor de matérias-primas utilizadas na fabricacao de
biocombustiveis, com o0 objetivo de proporcionar garantias
complementares a contratacdo de crédito rural por pequenos e medios
produtores rurais e pelos agricultores familiares envolvidos nessa
atividade.

O aval com recursos do FUNA-BIO tera carater complementar e
nao poderd ultrapassar os limites fixados no art. 3° do Projeto.

As fontes de recursos para o funcionamento e manutencédo do
FUNA-BIO estdo indicadas no art. 5° do Projeto. Entre essas se
destaca a que se refere a parcela do produto da arrecadacdo da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico — Cide e a que
trata dos recursos previstos em Lei Orcamentaria.

A proposta foi apreciada pela Comisséo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) onde foi aprovada
por unanimidade nos termos do Parecer do Relator Deputado
Reinaldo Azambuija.

Nesta Comissdo, transcorrido o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas ao Projeto.

E o0 nosso Relatério.
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Cabe a esta Comissdo apreciar estas proposicdes quanto ao
mérito e quanto a compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com 0 orcamento
anual e com outras normas pertinentes a receita e despesa publicas,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) e
da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao, de 29 de
maio de 1996.

Nesse sentido, verificamos que entre as fontes de recursos do
FUNA-BIO, citadas no art. 5° do Projeto de Lei, encontra-se a que se
refere a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE,
instituida pela Lei n°® 10.336, de 2001, e que seria viabilizada por meio
de uma alteracdo na Lei n° 10.636, de 2002, que dispbe sobre a
aplicacéao do produto de sua arrecadacao.

Quanto a isso, nada temos a contrapor em termos da analise de
adequacao orcamentaria e financeira, pois se trata de uma deciséo
politica que, pelo mérito, acrescentaria um novo destino a recursos
provenientes de uma fonte de receita ja instituida.

Observamos, também, que o Inciso VIl do art. 5° da proposta em
analise prevé a utlizacdo de recursos orcamentarios que forem
previstos no orgcamento da Uni&o.

Nesse caso, ndo obstante o carater discricionario dessa proposta
em relacdo ao exato montante de dotacao que seria comprometida no
orcamento, o art. 94 da Lei n® 12.919, de 2013 (Lei de Diretrizes
Orgcamentarias para 2014 — LDO 2014) impde exigéncias que nao
estdo sendo cumpridas, tais como a estimativa das despesas
orcamentarias e as compensacdes para cobertura dos gastos
previstos, in litteris:

Art. 94. As proposi¢Oes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da
Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de célculo respectiva e
correspondente compensacao, para efeito de adequacao orcamentaria e financeira
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e compatibilidade com as disposicdes constitucionais e legais que regem a
matéria.

Como essas informacbOes encontram-se ausentes, este Relator
fica impossibilitado de proceder a uma correta analise dos impactos
orcamentarios e financeiros decorrentes da proposta, de forma a
avaliar, nos termos da legislacdo orcamentaria e financeira em vigor,
até que ponto os recursos da Unido ficariam comprometidos.

Além disso, a criacdo de fundos também encontra restricdes na
Norma Interna desta Comisséao. In litteris:

Art. 6° E inadequada orcamentaria e financeiramente a proposi¢do que cria ou
prevé a criacdo de fundos com recursos da Unido.

Paragrafo Unico. Ressalvam-se do disposto no "caput" deste artigo,
observadas as demais disposicdes desta Norma Interna e desde que a
proposicdo contenha regras precisas sobre a gestdo, funcionamento e
controle do fundo, os casos em que:
I- O fundo a ser criado seja de relevante interesse econémico ou
social para o Pais e,
Il - as atribuigBes previstas para o fundo ndo puderem ser realizadas
pela estrutura departamental da Administracao Publica.

Observamos, em primeiro lugar, que a relevancia econdmica e
social do FUNA-BIO foi objeto de convincente analise do nobre
Deputado Reinaldo Azambuja, Relator deste Projeto na CAPADR.

Quanto a segunda exigéncia, cabe-nos ressaltar a auséncia de
indicagdes demonstrando que a estrutura institucional da
Administracdo Publica da Unido ndo esta preparada para exercer as
funcdes previstas para esse Fundo.

Assim, considerado o exposto, votamos pela incompatibilidade e
inadequacdo orcamentéria e financeira do Projeto de Lei n°® 5.980, de
2013, ndo cabendo, nos termos da Norma Interna citada, a analise de
merito.

Sala da Comissao, em de de 2014

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator



