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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6.727, de 2013 prorroga por mais dez
anos os beneficios de que trata a Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991(Lei
de informatica), e suas alteracdes nas condigdes que estiverem em vigor em 31
de dezembro de 2019.

O Projeto de Lei em tela foi distribuido as Comissoes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéo e Informatica; Financas e Tributagéo e Constituicdo e Justica e
de Cidadania.

Foi apresentado Requerimento de Urgéncia (Art. 155 do
RICD) n. 9595/2014, pelo Deputado Mendonga Filho (DEM-PE), que: "Requer
urgéncia, nos termos do art. 155 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, para apreciagdo do PL n® 6.727/2013".

E o relatorio.
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De grande oportunidade a iniciativa do Deputado
Mendonca Filho de estender para 2029 o prazo de aplicacao dos beneficios da
Lei de Informatica. O objetivo principal, conforme a Justificativa do Projeto, é a
“manutencédo de um equilibrio competitivo que vem sendo preservado ha anos”
por meio da lei de informatica, tendo em vista os incentivos especiais da Zona
Franca de Manaus (ZFM).

De fato, uma desiguaidade de condicbes competitivas
muito pronunciada entre a ZFM e o resto do Pais no setor de informatica pode

comprometer de forma decisiva a sobrevivéncia de varias empresas fora
daquela regiao.

Mais do que isso, pode comprometer a intensa atividade
de P&D que tem sido registrada no setor de informatica com base nessa
legislagdo de fomento. Como assinalado também na Justificativa do Projeto
foram aplicados em 2011 um total de R$ 476,8 milhées em P&D resultantes da
obrigatoriedade da Lei de Informatica. Varios centros de pesquisa nacionais na
area de informatica se desenvolveram basicamente contando com estes
recursos.

Se a economia fosse 0 organismo de um ser humano, o
setor de informatica seria o “sangue” que circula nas veias. Isto implica que a
inovacao induzida neste setor transborda ou gera reflexos por toda a economia.

Para uma adequada circulagdo da riqueza gerada no
setor de informatica, é relevante também uma distribuicdo espacial
minimamente isondmica da atividade. Nao por outra razdo a Lei previu
incentivos especificos para as regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A concepcéao original da Lei de Informatica em 1991 era
de um sistema de beneficios que deveriam ser reduzidos progressivamente até
desaparecerem. Ou seja, 0 setor ganharia uma vantagem especial para
crescer, se fortalecer, e depois, finalmente, caminhar sozinho. Esta seria a
ideia de uma politica de fomento a uma indUstria nascente que requereria um
apoio especial, mas temporario.



Com base nesta concepgao original, a Lei de Informatica
prevé um mecanismo de reducdo paulatina dos beneficios, que hoje se
estende até 2019. Ou seja, a ideia original era realizar o “desmame” do setor

de forma progressiva, removendo os incentivos até o setor convergir para um
regime tributario normal.

Dentro do que seria uma consisténcia estrita a esta
concepgcao original, seriam cabiveis duas estratégias basicas. Primeiro,
simplesmente deixar acabar os beneficios em 2019, como previsto na ultima
modificagdo da Lei de Informatica. Segundo, estender os beneficios, mas
mantendo a progressividade da reducdo dos incentivos fiscais. Ou seja, 0s
beneficios continuariam caindo como o fizeram até aqui.

O problema é que ha um elemento a mais nesta equacao:
esta prevista a prorrogacao da ZFM por mais cinquenta anos. Mais do que isso,

ndo se prevé para a ZFM beneficios progressivamente declinantes tais como
os da Lei de Informatica.

Ou seja, se seguirmos a concepcao original da Lei de
Informatica baseada na ideia de industria nascente que vai aos poucos se
tornando independente das vantagens especiais concedidas, & muito provavel
que boa parte do setor fora da ZFM desaparecera. Grande parte do trabalho
governo/empresas de mais de 20 anos até aqui de montagem de um setor de
informatica mais robusto destinado a ‘irrigar” o organismo econémico do Pais
estaria sendo comprometido.

Sendo assim, acreditamos ser fundamental a manutengéo
dos atuais niveis de beneficios fiscais previstos na Lei de Informatica até 2024
e, para manter pelo menos um pouco da ideia de remogéo gradativa dos
incentivos, introduzimos uma escala de diminuicdo que ocorre em trés etapas:
) de 2025 a 2027; ii) de 2028 a 2029; iii) de 2030 em diante quando serao
extintos.

Note-se que a ultima prorrogagéo da Lei de Informatica e
da ZFM se deu de forma concomitante para as duas legislagoes, por 10 anos.
Os incentivos da Zona Franca de Manaus foram estendidos ate 2023, enquanto
que os da Lei de Informatica até 2019. Note-se, portanto, que a extensao
prevista da ZFM é comparativamente muito mais significativa que a da Lei de

Informatica. 2/_\



Por todos estes motivos, votamos pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 6.727, de 2013, na forma do substitutivo de nossa
autoria, em anexo.

Sala das Sessoes, em de de 2014.

Deputado JOAO MAIA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°6.727, DE 2013

Altera a Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991, a Lei n°® 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, e a Lei n°® 10.176, de 11
de janeiro de 2001, e suas alteragdes, para
dispor sobre a prorrogacao de prazo dos
beneficios fiscais para a capacitagdo do
setor de tecnologia da informacgéao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Os arts. 4% e 11 da Lei n® 8.248, de 23 de outubro
de 1991, passam a vigorar com a seguinte redagao:

TAIE 42 e

IV - redugéo de 80% (oitenta por cento) do
imposto devido, de 1° de janeiro de 2004 até 31
de dezembro de 2024,

V- redugdo de 75% (setenta e cinco por
cento) do imposto devido, de 1° de janeiro de
2025 a 31 de dezembro de 2026; e

VI — redugéo de 70% (setenta por cento)
do imposto devido, de 1° de janeiro de 2027 até
31 de dezembro de 2029, quando sera extinto.

§ 1° D Para os bens de informatica e
automacéo produzidos na regido Centro-Oeste

7\,, e nas regibes de influéncia da
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Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazénia - SUDAM e da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, o

beneficio da redugédo do IPI devera observar os
seguintes percentuais:

| - redugao de 95% (noventa e cinco por
cento) do imposto devido, de 12 de janeiro de
2004 até 31 de dezembro de 2024;

Il - reducédo de 90% (noventa por cento)
do imposto devido, de 12 de janeiro de 2025 até
31 de dezembro de 2026; e

lll - reducao de 85% (oitenta e cinco por
cento) do imposto devido, de 12 de janeiro de
2027 até 31 de dezembro de 2029, quando
sera extinto.

§ 1E O disposto no § 1D nao se aplica a
microcomputadores portateis e as unidades de
processamento digitais de pequena capacidade
baseadas em microprocessadores, de valor até
R$ 11.000,00 (onze mil reais), bem como as
unidades de discos magnéticos e Opticos, aos
circuitos impressos com componentes elétricos
e eletronicos montados, aos gabinetes e as
fontes de alimentagdo, reconheciveis como
exclusiva ou principalmente destinados a tais
equipamentos, as quais usufruem, até 31 de
dezembro de 2024, o beneficio da isengao do
IPl que, a partir dessa data, fica convertido em
redu¢cdo do Imposto sobre  Produtos
Industrializados — IP1-, observados os seguintes
percentuais:

| - reducdo de 95% (noventa e cinco por
cento) do imposto devido, de 12 de janeiro de
2025 até 31 de dezembro de 2026; e

Il - reducao de 85% (oitenta e cinco por
cento) do imposto devido, de 12 de janeiro de
2027 até 31 de dezembro de 2029, quando
sera extinto.

§ 1F. Os beneficios de que trata o § 1E
aplicam-se, também, aos bens desenvolvidos
no Pais e produzidos na Regiao Centro-Oeste
e nas regibes de influéncia da
Superintendéncia do Desenvolvimento da
AmazOnia - SUDAM e da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, que
sejam incluidos na categoria de bens de
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informatica e automacao por esta Lei, conforme
regulamento.

| - a redugéo de 95% (noventa e cinco por
cento) do imposto devido, de 1° de janeiro de
2004 a 31 de dezembro de 2024.

Il — redugdo de 90% (noventa por cento)
do imposto devido, de 1° de janeiro de 2025 a
31 de dezembro de 2026; e

Il — redugédo de 70% (setenta por cento)
do imposto devido, de 1° de janeiro de 2027 até
31 de dezembro de 2029, quando sera extinto.

| - redugdo de 100% (cem por cento) do
imposto devido, de 15 de dezembro de 2010
até 31 de dezembro de 2024;

Il - reducdo de 95% (noventa e cinco por
cento) do imposto devido, de 12 de janeiro de
2025 até 31 de dezembro de 2026; e

Ill - redugédo de 90% (noventa por cento)
do imposto devido, de 12 de janeiro de 2027 até
31 de dezembro de 2029, quando sera extinto.

§ 8°. O Poder Executivo podera atualizar
os valores fixados nos §§ 1E e 52 deste artigo.”
(NR)

...............................................................

IV — em 20% (vinte por cento), de 1°de
janeiro de 2004 até 31 de dezembro de 2029;

Il — em 13% (treze por cento), de 1°de
janeiro de 2004 até 31 de dezembro de 2029;



§ 13. Para as empresas beneficiarias, na
forma do § 5°do art. 4° desta Lei, fabricantes
de microcomputadores portateis e de unidades
de processamento digitais de pequena
capacidade baseadas em microprocessadores,
de valor até R$ 11.000,00 (onze mil reais), bem
como de unidades de discos magnéticos e
Opticos, circuitos impressos com componentes
elétricos e eletrébnicos montados, gabinetes e
fontes de alimentagédo, reconheciveis como
exclusiva ou principalmente destinados a tais
equipamentos, e exclusivamente sobre o
faturamento bruto decorrente da
comercializagdo desses produtos no mercado
inferno, os percentuais para investimentos
estabelecidos neste artigo serdo reduzidos em
25% (vinte e cinco por cento) até 31 de
dezembro de 2029.

.................................................... (NR)”

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redacao

“Art. 2° o

§ 13. Para as empresas beneficiarias,
fabricantes de microcomputadores portateis e
de unidades de processamento digitais de
pequena capacidade baseadas em
microprocessadores, de valor até R$ 11.000,00
(onze mil reais), bem como de unidades de
discos magnéticos e Opticos, circuitos
impressos com componentes elétricos e
eletrébnicos montados, gabinetes e fontes de
alimentagéo, reconheciveis como exclusiva ou
principalmente destinados a tais equipamentos,
e exclusivamente sobre o faturamento bruto
decorrente da comercializagdo desses produtos
no mercado interno, os percentuais para
investimentos estabelecidos neste artigo seréao
reduzidos em 25% (vinte e cinco por cento) até
31 de dezembro de 2029.

.................................................... (NR)”
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Art. 3° As isencdes e os beneficios das Areas de Livre
Comércio criadas até a publicacdo desta lei ficam prorrogadas até 31 de

Il do § 5°, 0 § 69 incisos |, Il e lll do § 7° do art. 49, os incisos V e VI do § 6g
os incisos IV eV do § 72do art. 11 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991, e
oart. 11 da Lein?210.176, de 11 de janeiro de 2001.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado JOAO MAIA
Relator
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