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| — RELATORIO

Vem a esta Comisséo, para analise de mérito, o Projeto de Lei n°®
1.703 de 2013, do ilustre Dep. Jorge Tadeu Mudalen, que dispde sobre a
instalacdo do denominado “Telhado Verde”.

O ilustre autor afirma que a implantacédo de telhados verdes trara
muitos beneficios, dentre os quais destaca a manutencao da umidade relativa
do ar constante em torno da edificacdo; a formacdo de microclima, a
purificacdo da atmosfera no entorno da edificacédo; a criacdo de microssistema
no telhado, com a presenca de varios tipos de plantas, borboletas e passaros;
0 aumento da quantidade de verde nos centros urbanos e a contribuicdo no
combate ao efeito estufa.

A proposicao foi distribuida as Comissfes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.



Tramita em regime ordinario e estd sujeita a apreciacdo conclusiva das
Comissoes.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto
de lei em analise.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

N&o héa duvida de que uma das formas de melhorar a qualidade
do meio ambiente urbano € ampliando as &reas verdes. Nos meios urbanos,
em que faltam espacos para parques e jardins, a implantacdo de areas verdes
nos terracos de prédios surge como uma possibilidade interessante.

Comprovadamente a utilizacdo de telhados verdes melhora as
condi¢bes termo-acUsticas do imdvel, no inverno e no verdo, dispensando
ou minimizando o uso de sistemas de ar condicionado ou climatizacao.

Além disso, contribui para a manutencdo da umidade relativa do
ar no entorno e para formagao de microclima, melhorando a qualidade de vida
no imével e vizinhanca.

No que se refere aos beneficios para o0 meio ambiente, contribui
para formacdo de um miniecossistema, atraindo borboletas, joaninhas e
passaros. E também, combate as chamadas ‘ilhas de calor’, formadas nos
centros urbanos pela presenca excessiva de estruturas de concreto.

Ainda, os telhados verdes colaboram na batalha contra o
aguecimento global; ajudam no combate as enchentes em locais nos quais o
solo é asfaltado e impermeabilizado; € um atrativo para pontos comerciais e
traz mais harmonia e beleza para os moradores da edificacdo e para toda a
cidade.

Varias experiéncias bem sucedidas em todo mundo demonstram

que a alternativa € viavel e produz efeitos benéficos.

A Dinamarca instituiu a politica dos telhados verdes em 2010 e
visa a obrigatoriedade da implantagdo de vegetacdo sobre as coberturas com
inclinacdo inferior a 30°. Estes telhados tem a reconhecida funcdo de
isolamento térmico e chegam a absorver de 50% a 80% da agua da chuva.

Em Copenhague a qualidade de vida da populacdo sera
beneficiada por medidas que o governo tem implementado. O objetivo principal
€ que até o ano de 2025, a capital da Dinamarca alcance a marca neutra de
emisséo de carbono.

Recentemente na Argentinafoi sancionada uma lei que
estabelece para os prédios que adotarem coberturas verdes, ou seja,
plantacdes em seus tetos, abatimento no imposto equivalente ao nosso IPTU.
A lei tem como objetivo ampliar a area verde nas cidades, controlar o calor


http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2013/02/130206_predios_verdes_argentina_jp_mc.shtml

urbano e reduzir o consumo de energia elétrica com aparelhos de ar
condicionado. Além disso, os prédios que comecarem a construcdo a partir de
agora serdo obrigados a fazer essas areas verdes.

No Brasil também ja existem experimentos, como por exemplo, 0
Edificio Conde Matarazzo (sede da Prefeitura de Sao Paulo), localizado entre a
rua Dr. Falcdo e o Viaduto do Cha, e que possui amplo telhado verde.

Conforme entendimento amadurecido em audiéncia publica
realizada nesta Casa em 20/05/2014, para debater o assunto, é necessario
fazer algumas modificagcbes ao projeto de lei de maneira a torna-lo mais
eficiente, executavel e coerente com uma futura politica publica nacional de
infraestrutura verde urbana.

Entende-se que a obrigatoriedade, em si, ndo € o melhor caminho
para a promoc¢ao das coberturas vegetadas, pensando na relacdo entre Poder
Pudblico e iniciativa privada.

Diversos exemplos internacionais demonstram que a maneira
mais adequada de expandir o numero de edificacdes de telhados verdes se da
por meio de incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, bem como por formas
de compensacgéo urbano-ambiental. Em tais situacdes, os telhados verdes séo
vistos como alternativa, e ndo fardo a ser carregado pelo empreendedor, ou
construtor pessoa fisica.

Além disso, a ideia de trés unidades agrupadas verticalmente ndo
€ o fator principal dos problemas que os telhados verdes buscam resolver. N&do
faz diferenca haver uma ou mais unidades agrupadas “verticalmente”. A grande
questado esta na permeabilidade e na vegetacao da area.

Quanto ao tipo de vegetacédo previsto na proposicao, que deve ser
resistente as intempéries e demandar pouca agua, cumpre ressaltar que no
Brasil, a grande maioria das espécies nativas exige razoaveis quantidades de
agua.

Além disso, limitar o tipo de vegetacdo de telhado verde aquelas
que demandem pouca agua € limitar a variabilidade genética da vegetacéo a
ser utilizada, assim como a promoc¢éo da biodiversidade.

Também vale dizer que, independentemente da necessidade de
agua da vegetacdo em questdo, ela precisa do minimo possivel da rede
publica, ou seja, para que a vegetagdo seja bem “abastecida”, é preciso que
haja a devida reserva d’agua pluvial — e até residual - no sistema de telhado
verde.

Cabe destacar que, quanto maior a retencdo de &gua pelo
sistema, menor a possibilidade de evasao de esgoto pluvial, menor o uso da



agua potavel da rede publica para irrigacdo, maior o arrefecimento do ambiente
interno e a reducéo da ilha de calor, e maior a autonomia hidrica da planta.

No que tange a definicdo de telhado verde mencionada no Projeto de
Lei, entende-se que esta incompleta, considerando as mudltiplas potenciais
funcdes de uma cobertura vegetada.

Quanto aos elementos minimos referidos para constarem no sistema de
telhado verde, é recomendavel que a propria lei os defina, além de constar
entre eles a reserva d’agua e a subirrigagdo (irrigacdo superficial por
capilaridade).

Em relacdo a delegar ao Poder Publico algumas definicbes técnicas, é
preciso que a propria lei o faca, em busca de mais efetividade da norma e sua
imediata aplicacao.

Sendo assim, entende-se que a proposicdo pode ser aperfeicoada
quanto aos pontos elencados, de modo a garantir maior eficacia e
aplicabilidade das normas.

Por entender que a presente proposicdo constitui em aperfeicoamento
oportuno da legislacdo e que ira beneficiar toda a sociedade, pedimos aos
nobres Pares apoio para a aprovacao do presente Projeto de Lei n° 1.703/11,
na forma de Substitutivo.

Sala da Comisséo, em de junho de 2014.

Deputado FELIPE BORNIER

Relator



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.703, DE 2011

Dispde sobre a instalagao de sistemas de
telhados verdes; estabelece diretrizes e
condicbes para que os entes federativos
elaborem normas que promovam a
expansdo local da instalacdo destes
sistemas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os projetos de condominios verticais e horizontais sejam de prédios
publicos ou privados, que preverem a instalagao de sistema de “telhado verde”,
em pelo menos 65% da éarea total de suas coberturas, poderdo receber
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, bem como formas de
compensacao urbano-ambiental.

81° Visando a sua maior eficiéncia hidrica, energética e de materiais, para dar
condicbes mais adequadas para o armazenamento de agua, o funcionamento
da subirrigacdo, o desenvolvimento de vegetacdo e a promocao da
biodiversidade no ambiente urbano, a area total das coberturas das edificacfes
reservadas para a instalagao de sistemas de telhado verde, a partir da presente
lei, devera ser plana, preferencialmente de laje de concreto armado ou pré-
moldado, sem caimentos, capaz de suportar, no minimo, 250 kg/mz2.

Art. 2° - Somente sera admitido como sistema de telhado verde apto para
cumprir com os fins da presente lei aquele composto por, nho minimo, as
seguintes camadas:

l. impermeabilizagéo;

Il.  protegdo contra raizes;
[ll. drenagem;

IV. reserva d’agua;

V. subirrigacao;

VI. filtragem

VII. substrato;



VI.

VII.

VIII. vegetacao.

Art. 3° Para os fins desta lei devem ser consideradas as seguintes defini¢coes:

sistema de telhado verde: cobertura de edificacbes na qual é plantada
vegetacdo compativel, com impermeabilizacdo, drenagem e reserva d’agua
adequadas, cujas raizes sejam irrigadas subsuperficialmente a fim de
reduzir o desperdicio de agua, servindo como sumidouro de gases de efeito
estufa, apto para o desenvolvimento da agricultura urbana e que
proporcione redugdo da poluicdo ambiental, incluindo a capacidade de
retencdo e reaproveitamento de agua da chuva, assim como de diminuicdo
da evaséo de esgoto pluvial e seu tratamento e reciclagem local, bem como
melhorias em termos paisagisticos, conforto térmico e acustico, a reducéo
da demanda hidrica e de energia elétrica pela edificacdo, a diminuicdo do
efeito ilha de calor urbano e o0 aumento da capacidade de sequestro de
carbono, contribuindo positivamente para o0 combate as mudancas

climaticas e suas consequéncias.

impermeabilizacdo: técnica de aplicacdo de produtos especificos com o
objetivo de proteger as diversas areas de um imével contra a acédo de aguas
gue podem ser de chuva, de lavagem, de banhos ou de outras origens, néo
podendo ser considerada como tal, pela sua ineficiéncia para os fins de item

obrigatorio de sistemas de telhado verde, a manta asfaltica;

protecdo contra raizes: técnica que consiste na utilizacdo de membrana de
material capaz de impedir que as raizes da vegetacdo entrem em contato
com a superficie (telhado, teto, cobertura) impermeabilizada sobre a qual o
sistema de telhado verde se encontra instalado, podendo tal membrana ser
substituida por ladmina d’agua continua, com volume tecnicamente

adequado para esse fim;

drenagem: escoamento do excedente de agua acumulada entre a base

impermeabilizada da cobertura e a camada vegetada;

reserva d’agua: espacgo para armazenamento hidrico continuo sobre a base
impermeabilizada e sob o substrato e a camada vegetada, para fins de
subirrigagdo, proporcionado pela utilizagdo de médulos, que funcione como
um reservatorio de amortecimento de agua pluvial, capaz de também ser

usada para contribuir no tratamento de efluentes produzidos pelo prédio;

subirrigacdo: irrigacdo subsuperficial por capilaridade, que viabiliza um
sistema de irrigagcdo em que a reserva hidrica do telhado verde permite um

fluxo de agua continuo e adequado a zona radicular das plantas;

filtragem: membrana composta por elementos capazes de impedir que o
substrato do sistema de telhado verde e seus nutrientes sejam levados pela

agua;



VIII.

XI.

XIl.

substrato: meio ou substancia apto para propiciar, em conjunto com a agua,
o desenvolvimento e manutencdo da vegetagdo, capaz de fixa-la no sistema
de telhado verde utilizado, dota-la de aeracao e fornecer-lhe nutrientes para
fins de alimentacéo;

vegetacdo: camada de plantas fixadas na parte mais superficial do sistema
de telhado verde;

evapotranspiracdo: processo simultdneo de transferéncia de agua para a
atmosfera por evaporacdo da a4gua do solo ou substrato e da vegetacdo
Umida e por transpiracdo das plantas;

técnicas e tecnologias modulares de sistema de telhado verde: técnicas e
tecnologias em que os componentes necessarios para o sistema de telhado
verde sdo instalados em modulos mediante estruturas especiais, 0s quais
podem ser retirados para manutencao e substituicao;

cavidades ou alvéolos modulares: pequenos reservatorios nao-
comunicantes de &gua existentes individualmente em determinadas
tecnologias modulares utilizadas para sistemas de telhado verde, mas que
nao permitem o funcionamento da subirrigacdo mencionada no inciso V,
nem a existéncia da reserva d’agua referida no inciso V.

81° A capacidade de retencao hidrica feita pelo préprio substrato ou por gel de
polimero hidrorretentor acrescentado ao substrato ndo pode ser confundida
com a reserva d'agua definida no inciso IV, devendo no maximo ser
considerada como acréscimo a reserva d’agua obrigatoria.

§2° De forma a permitir um adequado fluxo de nutrientes e as condigbes para
eventual reaproveitamento para fins n&o potaveis, a reserva d’agua
mencionada no inciso IV precisa ser na forma de lamina hidrica continua sob
toda a area da cobertura vegetada e sobre a superficie impermeabilizada, ndo
podendo estar separada e confinada em cavidades ou alvéolos modulares
isolados.

83° Visando a agilidade e simplicidade de sua instalagdo e manutencéo, os
sistemas de telhados verdes deveréo ser aplicados com técnicas e tecnologias
modulares.

Art. 4° Com o intuito de reduzir o consumo de agua potavel da rede publica e
evitar o seu desperdicio, o sistema de telhado verde devera prever apenas
sistema de subirrigacdo (irrigacdo subsuperficial por capilaridade), o qual
devera ser capaz de utilizar aguas oriundas da chuva em conjunto com as do
proprio esgoto reciclado e pré-tratado da edificacéo.

Paragrafo unico. Para os fins desta lei, considera-se capaz de utilizar, para
subirrigagdo, aguas oriundas da chuva em conjunto com a do proprio esgoto
reciclado e pré-tratado da edificacao.



Art. 5° - Visando economia financeira, eficiéncia energética e hidrica, é vedado
para os fins da presente lei, a utilizacdo de sistema de irrigagao por aspersao,
salvo, com o intuito de fornecer a agua necessaria as raizes enquanto estas
ainda néo se desenvolveram o suficiente para atingir a lamina hidrica presente
na reserva d’agua do sistema de telhado verde, em momento imediatamente
posterior ao plantio de mudas, leivas ou de demais mantas vegetadas.

Paragrafo Unico. O periodo em que a irrigacdo por aspersdo € permitido em
sistemas de telhados verdes, referido no caput, devera ser de, no maximo,
noventa dias, a contar da data em que foi feito o plantio das mudas, leivas ou
mantas vegetadas, sendo que, passado esse interregno, somente sera
permitida a subirrigagdo originalmente prevista no sistema de telhado verde,
conforme expresso nos artigos 2° e 3° desta Lei.

Art. 6° - Os Poderes Publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
deverdo estabelecer condicfes para aplicacdo do disposto nesta lei.

81° Mediante critérios especificos, as normas locais a serem elaboradas pelos
entes federativos poderao ser, alternativa ou cumulativamente, na forma de:

| — Incentivos fiscais, financeiros ou crediticios;
Il — Compensacao ambiental;

Art. 7°. Eventuais normas dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios
que ja promovam, por meio de suas definicbes e critérios especificos, a
instalacdo de sistemas de telhados verdes antes da promulgacédo da presente
Lei, deverdo ser devidamente adaptadas em conformidade com este texto
legal.

Art. 8° A forma de fiscalizacdo da presente Lei serd regulamentada
posteriormente pelo Poder Executivo Federal, devendo o mesmo ocorrer em
ambito Estadual, Municipal e do Distrito Federal juntamente ou imediatamente
apos a elaboracao das normas locais de promoc¢éo da instalacdo de sistemas
de telhados verdes, no que couber.

Art. 9°. Esta Lei entrara em vigor 90 dias ap0s sua publicacao.

Sala da Comissao, em de junho de 2014.

Deputado FELIPE BORNIER

Relator



