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Por intermédio do Projeto de Lei n° 3.789, de 2012, o Deputado
Jonas Donizette propde a criacdo do Projeto Nacional de Préatica de
Esportes e Desenvolvimento de Atletas e Para-atletas. A este tramita, por
apensacao, o Projeto de Lei n° 6.389, de 2013, de autoria do Deputado Dr.
Carlos Alberto. Essa proposicao institui o Programa Nacional de Formacao
de Atletas de Base (Pronafor), e da outras providéncias.

O primeiro artigo do Projeto de Lei n° 3.789, de 2012, além de
instituir o programa, estabelece seu objetivo, que é o de proporcionar a
todas as pessoas oportunidades para praticar esportes. Tais acOes, por sua
vez, devem contribuir para ampliar e qualificar as perspectivas de
desenvolvimento da personalidade, do carater, da socializacdo, do senso de
vida em grupo e das agdes conjuntas, inclusive aquelas de natureza
solidaria.

No art. 2° é descrito o desdobramento do programa, que devera
ter uma modalidade para atletas e outra para para-atletas.

Ja o art. 3° descreve a abordagem do programa, como sendo de
natureza socioeducativa, para incluir pessoas de todas as faixas etarias e
camadas sociais, mas com énfase em criangas e adolescentes. Do programa
deve constar um sistema de orientacdo geral, para o beneficio de todas as
pessoas. Além disso, pode ser organizado com base nas escolas, com



organizacdo de campeonatos municipais, estaduais e nacionais. Todas as
modalidades desportivas devem ser oferecidas as pessoas com deficiéncia,
com orientacdo de profissionais qualificados.

No do art. 4° o autor propde que haja uma selecdo entre os
estudantes, de tal maneira que os dotados de potencial atlético passem a
receber apoio para desenvolverem suas aptidfes e integrarem equipes
esportivas de competicdo profissional ou olimpica. Essas equipes e atletas
serdo organizados em polos regionais, com infraestrutura completa,
incluindo alojamento, materiais, alimentacdo e assisténcia a saude; e
também o pessoal especializado para o desenvolvimento das atividades
esportivas. A condicdo para a participacdo nas equipes do programa € que
as pessoas estejam matriculadas em escolas regulares, com frequéncia
igualmente regular e obtenham notas exigidas para a aprovacdo. Por isso,
seria necessario haver uma escola vinculada a cada polo.

A fim de levar o programa avante, o Ministério do Esporte pode
celebrar convénios com entidades publicas e privadas, conforme
determinam os arts. 5° e 7° da proposicao.

Outra possibilidade do poder publico é de este criar uma politica
de incentivos fiscais, para que contribuintes tenham descontos quando do
pagamento dos impostos.

Apbs a publicacdo (art. 9°) da lei em que vier a se transformar a
proposicdo o Poder Executivo tera cento e vinte dias para regulamenta-la,
conforme estabelece o art. 8°.

Como justificacdo, o autor argumenta a necessidade e a
possibilidade de utilizar-se a pratica esportiva como elemento de base para
a socializagéo, o desenvolvimento humano, a harmonizagéo e a construgéo
da paz na sociedade brasileira.

Ao PL 3.789, de 2012, foi apensado o Projeto de Lei n° 6.389, de
2013, de autoria do Deputado Dr. Carlos Alberto. Essa proposigéo institui o
Programa Nacional de Formacéo de Atletas de Base (Pronafor), e da outras
providéncias.

Nos termos dos artigos 1°, 4° 5°, 6°, 8° e 9°, a proposicéo institui
o Pronafor, a ser executado pela Unido, em cooperacdo com estados,
municipios e Distrito Federal. Para tanto, deverdo ser instituidos



programas, projetos e acbes de assisténcia técnica e financeira para
fomentar praticas desportivas em todo o territorio nacional. Tal cooperacao
devera ocorrer por meio de convénios e outros modos de pactuacao entre as
entidades da Federacéo, as quais colocardo seus equipamentos — incluindo
0s de escolas — a disposicdo do programa. Tais recursos também poderédo
ser repassados a organizacdes da sociedade civil de interesse publico. A
cada seis meses, tais acOes passariam por uma avaliagdo, que indicaria as
providéncias corretivas a serem tomadas, se necessario.

Em seu art. 2°, o projeto declara que o propoésito do Pronafor é,
pela pratica desportiva para atletas e para-atletas nas categorias de base,
desestimular a pratica de delitos.

No art. 3° estdo descritas suas treze diretrizes, entre as quais a
valorizacdo dos profissionais vinculados a essa pratica desportiva,
particularmente aqueles que lidam com pessoas com deficiéncia e idosos; a
modernizacdo de equipamentos esportivos escolares e comunitarios,
incluindo sua readaptacdo para promover a acessibilidade; a prevencéo do
uso de drogas ilicitas, bem como o tratamento de dependentes quimicos;
apoio a entidades que lidam com resocializacdo de pessoas que cumprem
penas restritivas de liberdade; fomento ao transporte publico adaptado a
pessoas com deficiéncia; e criacdo de centros de apoio médico e
fisioterapéutico.

Especialmente por intermédio do art. 7°, a proposicdo inclui a
criagdo do “vale desportista”, um passe para franquear o acesso de seus
portadores nos meios de transporte publico.

Pelo art. 10, a proposicédo cria para 0 Ministério dos Esportes a
responsabilidade para oferecer os cursos de capacitacdo de profissionais, ou
reconhecer formalmente aqueles que o facam.

A fim de que os auxilios financeiros possam ser concedidos, pelo
Pronafor, faz-se necessario que o0s participantes frequentem, com
assiduidade, as atividades, conforme preceitua o art. 11.

Para cobrir as despesas com o programa, deverdo ser feitas
dotacdes orcamentarias por parte 6rgaos a ele vinculados (art. 12).



Por fim, a lei entrard em vigor na data de sua publicacéo,
observados os dispositivos da Lei 9.615, de 24 de marco de 1998, que
Institui normas gerais sobre desporto e da outras providéncias.

I1-VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo do Esporte apreciar matérias que digam
respeito ao sistema desportivo nacional e sua organizacéo, politica e plano
nacional de educacdo fisica e desportiva, nos termos do art. 32, XIX, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

As proposicdes em analise partem da premissa de que o esporte
constitui uma acdo fundamental para a socializacdo, salde, educacdo e
formacdo integral da pessoa, independentemente de qualquer caracteristica
desta: incluem todas as faixas etarias, assim como as distintas condi¢fes
fisicas ou econdmico-sociais.

Ademais, apresentam visdo sistémica, isto é, reconhecem a
necessidade de todos os entes da Federacdo se engajarem em programas
esportivos; orientam para que haja a participacdo de todos os profissionais
que digam respeito a préatica desportiva. O Projeto de Lei n° 3.789, de 2012,
tem como centro a escola e o aluno matriculado e regularmente
frequentador do ambiente de ensino. Mas o0 que a ele esta apensado também
admite a escola como ponto de referéncia.

O Projeto de Lei n° 3.789, de 2012, parte da premissa que nao
todos os escolares possam ter aptidao para o desporto de rendimento, e, por
isso, estabelece que deve haver uma selecdo; prevé a organizagdo de
equipes, campeonatos e polos.

Os objetivos do Projeto Nacional de Pratica de Esportes e
Desenvolvimento de Atletas e Para-Atletas guarda consonancia com a Lei
n°® 9.615, de 24 de marco de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto.

Ja o Projeto de Lei n° 6.389, de 2013, apensado ao PL 3.789, de
2012, ndo traz inovagéo para o ordenamento juridico nacional, uma vez que



as medidas ali propostas ja existem, ou no ambito das politicas do esporte,
ou da educacdo, ou da saude ou da justica.

Primeiro, j& é possivel a qualquer ente federado assinar
convénios com o Ministério dos Esportes, mas para atividades esportivas,
apenas. E para aquelas que ndo sé@o eminentemente esportivas — como as de
educacdo, cuidado de dependentes quimicos ou de pessoas com penas
privativas de liberdade — ja estdo a cargo dos ministérios da Educacéo, da
Saude ou da Justica.

Segundo que, desde que cumpram o0s requisitos legais, as
organizacfes da sociedade civil ja é facultado contratarem com o poder
publico e receberem repasses de recursos para as a¢des que desenvolvam.

Terceiro, o transporte publico ja é favorecido — com meia
passagem — aos estudantes; e com passe livre aos idosos e aos deficientes
fisicos.

Quarto, que ja existe a possibilidade de conceder bolsas a atletas,
segundo as regras ja estabelecidas em nosso ordenamento juridico.

Por fim, ha diversas medidas que ndo dizem respeito a Unido,
mas sim a estados e municipios, para os quais 0 Congresso Nacional ndo
pode criar obrigagdes acessorias.

Assim sendo, no merito, somos pela aprovacéo Projeto de Lei n®
3.789, de 2012; e pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 6.389, de 2013, de
autoria do Deputado Dr. Carlos Alberto.

Sala da Comissao, em
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