COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 5.335, DE 2009, DO SENADO FEDERAL,
QUE “ALTERA AS LEIS N°° 9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995,
9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997, 9.984, DE 17 DE JULHO DE
2000, E 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001, PARA TRATAR DOS
DISPOSITIVOS DE TRANSPOSIGCAO HIDROVIARIA DE NIVEIS.

PROJETO DE LEI N° 5.335, DE 2009
(Apensado o PL n°914, de 2011)

Altera as Leis n® 9.074, de 7 de julho
de 1995, n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, e n°
10.233, de 5 de junho de 2001, para tratar
dos dispositivos de transposicao hidroviaria
de niveis.

PARECER DO RELATOR
(AS EMENDAS APRESENTADAS AO SUBSTITUTIVO)

Em 14 de maio de 2014, apresentamos parecer favoravel
a aprovacdo do Projeto de Lei n°® 5.335, de 2009, nos termos do substitutivo
gue submetemos, naquela data, a consideracdo dos membros desta Comissao
Especial.

Foram apresentadas 32 emendas ao aludido substitutivo,
as quais ofereceremos parecer em 3 de junho de 2014, ocasido em que foi
solicitada vista da referida proposicdo. Na sequéncia, o Presidente da
Comisséo Especial, Deputado Bernardo Santana de Vasconcellos, deferiu, em
05 de junho de 2014, o Requerimento n° 12/2014, de autoria do Deputado
Edinho Bez, que solicita a retirada das emendas de numeros 19 a 32
apresentadas ao substitutivo ao Projeto de Lei n°® 5.335, de 2009, apresentado
em 14 de maio de 2014.

Por essa razdo e tendo em conta novas sugestdes
recebidas, decidimos pela alteracdo do mencionado parecer as emendas
oferecidas ao substitutivo.

A seguir, discorremos sobre as principais alteragbes
promovidas no novo substitutivo.



Alteracéo da redacéo do 81° do art. 1° para deixar claro
que também as usinas ja licitadas quando da publicacdo da lei ndo sao
alcancadas pelo disposto no caput do art. 1°.

Inclusdo do 86° do art. 1° no substitutivo para
estabelecer que o planejamento, licenciamento e implantagdo de eclusa ou
outro dispositivo de transposi¢cédo de niveis deverdo ser promovidos de forma a
nao prejudicar o cronograma, custos e 0S processos para a implantacdo do
aproveitamento de geracéo de energia elétrica.

Inclusdo do 82° do art. 3° no substitutivo para
determinar que podera se dada, quando da concessdo, preferéncia ao
concessionario de geracdo de energia operador da barragem, que devera
constituir pessoa juridica distinta e com fins especificos, mantendo
contabilizacdo independente e desassociada, ou podera contratar prestadores
de servico, mediante prévia autorizacdo do poder concedente, para execucao
da operacdo e manutencdo de eclusas ou outros dispositivos de transposicao
de niveis.

Inclusdo do art. 7° no substitutivo para estabelecer que
poderdo se beneficiar do fundo garantidor para cobertura de riscos os projetos
de construcdo, total ou parcial, de eclusas ou outros dispositivos de
transposicao de niveis.

Além dessas alteracdes, também foram incluidos ajustes
de redacédo no 83° do art. 1°, no caput do art 2° e no caput do art 3° para
conferir maior clareza a esses dispositivos.

Por oportuno, decidimos oferecer a esta Comisséo
Especial minuta de Indicagédo ao Poder Executivo, na qual sugerimos a adogao
de medidas que permitam a concluséo das obras da eclusa de Boa Esperanca,
no rio Parnaiba, entre as quais a inclusao dessa importante obra em programas
prioritarios do Governo, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC.

Ante o0 exposto, votamos pela:

i) constitucionalidade, juridicidade e adequacao a técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 5.335, de 2009, das emendas n° 1 a 6 a ele
apresentadas, do seu apensado, Projeto de Lei n® 994, de 2011, e das
emendas apresentadas ao substitutivo, na forma do substitutivo em anexo;



ii) compatibilidade e adequacédo financeira e orcamentéria
do Projeto de Lei n°® 5.335, de 2009, das emendas n® 1 a 6 a ele apresentadas,
do seu apensado, Projeto de Lei n® 994, de 2011, e das emendas
apresentadas ao substitutivo, na forma do substitutivo em anexo;

iii) aprovacdo no meérito do Projeto de Lei n® 5.335, de
2009, das emendas n° 1 a 6 a ele apresentadas, e do seu apensado, Projeto
de Lei n° 994, de 2011, e pela aprovacéo, parcial ou total, das emendas de n°®
3, 8,10, 11, 15 e 17, oferecidas ao substitutivo apresentado em 14 de maio de
2014, na forma do substitutivo em anexo, bem como pela rejeicdo das
emendas den®1,2,4a7,9, 12,13, 14, 16 e 18, apresentadas ao substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado EDUARDO SCIARRA
Relator



COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 5.335, DE 2009, DO SENADO FEDERAL,
QUE “ALTERA AS LEIS N°° 9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995,
9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997, 9.984, DE 17 DE JULHO DE
2000, E 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001, PARA TRATAR DOS
DISPOSITIVOS DE TRANSPOSICAO HIDROVIARIA DE NIVEIS.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.335, DE 20089.

Dispbe sobre a construcdo e
operagao de eclusas ou outros dispositivos
de transposicdo hidroviaria de niveis em
vias navegaveis e potencialmente
navegaveis, altera as Leis n° 9.074, de 7 de
julho de 1995, n° 9.984, de 17 de julho de
2000, n° 10.233, de 5 de junho de 2001, n°
12.712, de 30 de agosto de 2012, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A construcédo de barragens para a geracao de
energia elétrica em vias navegaveis ou potencialmente navegaveis
devera ocorrer de forma concomitante com a construcéo, total ou parcial,
de eclusas ou outros dispositivos de transposicao de niveis previstos em
regulamentacdo estabelecida pelo Poder Executivo do ente da
Federacao detentor do dominio do corpo de agua.

8 1° N&o se aplica o disposto no caput aos potenciais
hidraulicos cujo aproveitamento hidrelétrico 6timo seja igual ou inferior a
50 megawatts (MW) e as barragens existentes, em construcédo, ou as ja
licitadas quando da publicac&o desta Lei.

§ 2° Para os fins desta lei consideram-se:

| — via navegavel: espaco fisico, natural ou ndo, nas
aguas dos rios, lagos e lagoas, utilizado para a navegacao interior de
cargas, de passageiros, ou de passageiros e cargas, por empresa de
navegacao;

Il — via potencialmente navegavel: espaco fisico,
natural ou ndo, nas aguas dos rios, lagos e lagoas que possa se tornar
via navegavel mediante a implantacéo de barragens ou outras obras.



8§ 3° As vias potencialmente navegaveis serao
definidas, mediante a realizacdo de estudos técnicos, econdmicos e
socioambientais, pelo Poder Executivo do ente da Federacdo que
detenha o dominio do corpo de agua.

8 4° No caso de licitacdo para exploracdo de
aproveitamento hidrelétrico de via navegavel ou potencialmente
navegavel, o edital devera estabelecer que o projeto e a implantacdo da
barragem deverdo ser compativeis com a construcdo concomitante,
parcial ou integral, de eclusas ou outros dispositivos de transposi¢céo de
niveis.

8§ 5° Os custos do licenciamento ambiental e da
construcdo, total ou parcial, de eclusas ou outros dispositivos de
transposicao de niveis em vias potencialmente navegaveis de dominio da
Unido serdo de responsabilidade do Ministério dos Transportes,
conforme o edital.

8§ 6° O planejamento, licenciamento e implantagdo de
eclusa ou outro dispositivo de transposicao de niveis deverdo ser promovidos
de forma a ndo prejudicar 0 cronograma, custos e 0S processos para a
implantacdo do aproveitamento de geracdo de energia elétrica.

Art. 2° Dever4d ser garantida a separacdo e a
independéncia dos aproveitamentos de cada uso do recurso hidrico no que se
refere aos custos, tarifas, licitacdes, estudos, projetos, licenciamento ambiental,
construcdo, operacao, manutencao e processos administrativos, respeitadas as
areas de competéncia de cada érgao responsavel pelos respectivos usos.

8 1° Nos casos em que os estudos indiquem a viabilidade
de construcdo concomitante de eclusas ou outros dispositivos de transposi¢cao
de niveis, podera ser dispensada a aplicacdo do disposto no caput quanto aos
estudos, projetos, licenciamento ambiental, licitagdo e construcdo, desde que
0os cronogramas de cada um dos aproveitamentos do recurso hidrico sejam
compativeis.

8 2° Nos casos de vias navegaveis, a responsabilidade
pela manutengdo da navegabilidade no ponto do barramento é do responsavel
pelo barramento, ao qual caberdo os custos de que trata o caput, exceto os de
operagao e manutengao.



8§ 3° Sem prejuizo da separagdo e independéncia dos
aproveitamentos previstos no caput, a operacao das infraestruturas de geracéo
de energia e de transporte hidroviario devera ser integrada, na forma de
regulamentacao especifica.

Art. 3° A operacdo e manutencao de eclusas ou outros
dispositivos de transposi¢cao de niveis constitui servico publico, que pode ser
prestado direta ou indiretamente pela Unido no corpo de 4gua sob seu dominio,
ou pelo ente da Federacdo que detenha o dominio do corpo de d4gua em que
forem implantados.

8 1° Na hipdtese da prestacdo indireta, o ente da
Federacéo observara o disposto nas Leis n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, e n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

§ 2° Podera se dada, quando da concessao, preferéncia
ao concessionario de geracdo de energia operador da barragem, que devera
constituir pessoa juridica distinta e com fins especificos, mantendo
contabilizacdo independente e desassociada, ou podera contratar prestadores
de servico, mediante prévia autorizacdo do poder concedente, para execucao
da operacdo e manutencéo de eclusas ou outros dispositivos de transposicéo
de niveis.

8 3° Os custos do servigco de operacdo e manutencao de
eclusas ou outros dispositivos de transposicdo de niveis a que alude o caput
nao poderao ser subsidiados pelos precos da energia elétrica.

Art. 4° O inciso V do art. 1° da Lei n° 9.074, de 7 de julho
de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

V — Exploragéo de obras ou servigos federais de barragens,
contengodes, eclusas ou outros dispositivos de transposicao
hidroviaria de niveis, diques, irrigacdes, precedidas ou nao
da execucao de obras publicas;

Art. 5° O art. 7° da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° A concessao ou a autorizagédo de uso de potencial de
energia hidraulica e a construcdo de eclusa ou outro



dispositivo de transposicao hidroviaria de niveis em corpo de
agua de dominio da Unido sera precedida de declaragéo de
reserva de disponibilidade hidrica.

8 1° A declaragéo de reserva de disponibilidade hidrica sera
requerida:

| — Pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica, para
aproveitamentos de potenciais hidraulicos;

Il — Pelo Ministério dos Transportes, por meio do 6rgéo
responsavel pela gestdo hidroviaria, quando se tratar da
construcéo e operacao direta de eclusa ou outro dispositivo
de transposicao hidroviaria de niveis;

Il — Pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios,
guando se tratar de concesséo, inclusive na modalidade
patrocinada ou administrativa, da construcdo seguida da
exploracdo de servicos de eclusa ou outro dispositivo de
transposicao hidroviaria de niveis.

§ 2° Quando o corpo de agua for de dominio dos Estados ou
do Distrito Federal, a declaracdo de reserva de
disponibilidade hidrica sera obtida em articulacdo com a
respectiva unidade gestora de recursos hidricos.

8 3° A declaracao de reserva de disponibilidade hidrica sera
transformada automaticamente, pelo respectivo poder
outorgante, em outorga de direito de uso de recursos
hidricos a instituicdo ou empresa que receber a concessao
ou autorizacdo de uso de potencial de energia hidraulica ou
qgue for responséavel pela construcdo e operacdo de eclusa
ou outro dispositivo de transposicao hidroviaria de niveis.

8§ 4° A declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica
obedecerd ao disposto no art. 13 da Lei n°® 9.433, de
1997.”(NR)

Art.6° A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

XXVIII — publicar os editais, julgar as licitacdes e celebrar os
contratos de concessdo para a exploracdo de servicos de
operacgéo de eclusas ou outros dispositivos de transposicao
hidroviaria de niveis, precedida ou ndo de execucao de obra
publica, situados em corpos de agua de dominio da Unido.

........................................................................................ "(NR)

| — vias navegaveis, inclusive eclusas ou outros dispositivos
de transposicao hidroviaria de niveis;
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IV — administrar, diretamente ou por meio de convénios de
delegacdo ou cooperacdo, os programas de operacéo,
manutencdo, conservacao, restauracdo e reposicdo de
rodovias, ferrovias, vias navegaveis, eclusas ou outros
dispositivos de transposicdo hidroviaria de niveis em
hidrovias situadas em corpos de agua de dominio da Unido,
e instalacdes portuarias publicas de pequeno porte;

V — gerenciar, diretamente ou por meio de convénios de
delegacéo ou cooperacao, projetos e obras de construcéo e
ampliacdo de rodovias, ferrovias, vias navegaveis, eclusas
ou outros dispositivos de transposicdo hidroviaria de niveis,
em hidrovias situadas em corpos de &gua da Unido e
instalacbes portuarias publicas de pequeno porte,
decorrentes de investimentos programados pelo Ministério
dos Transportes e autorizados pelo Orcamento Geral da
Uniao;

Art 7° A Lei n°® 12.712, de 30 de agosto de 2012, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

VIII — projetos de construgéo, total ou parcial, de eclusas ou
outros dispositivos de transposi¢cao de niveis.

Art. 8° As medidas necessarias ao cumprimento do
disposto nesta Lei serdo definidas em regulamento.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das sessoes, em de junho de 2014.

Deputado EDUARDO SCIARRA
Relator



REQUERIMENTO
(Do Sr. Eduardo Sciarra e outros)

Requer o envio de Indicagdo ao
Poder Executivo, relativa a conclusdo da
eclusa na barragem de Boa Esperanca, no
rio Parnaiba.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex., em nome da Comissao
Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 5.335, de 2009, que
dispde sobre os dispositivos de transposicdo hidrovidaria de niveis, seja
encaminhada ao Poder Executivo a Indicacdo em anexo, sugerindo que sejam
tomadas as providéncias para a conclusdo da eclusa na barragem de Boa
Esperanca, no rio Parnaiba, obra essencial para viabilizacdo da hidrovia do rio
Parnaiba.

Sala das Sessbes, em de de 2014.

Deputado EDUARDO SCIARRA
Relator da Comissao
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INDICACAO Ne° , DE 2014

(Do Sr. Eduardo Sciarra e outros)

Sugere a conclusdo da eclusa na
barragem de Boa Esperanca, no rio
Parnaiba.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado dos
Transportes:

Os membros da Comissao Especial da Camara dos
Deputados, destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 5.335, de
2009, que dispde sobre os dispositivos de transposicdo hidroviaria de
niveis, dirigem-se a V. Exa. para expor e sugerir o seguinte:

Durante os trabalhos da Comissdo Especial, foi realizada
visita técnica a usina hidrelétrica de Boa Esperanca e sua eclusa, ainda
inacabada. A visita a barragem de Boa Esperanca teve o intuito de certificar, in
loco, as condi¢cdes da obra da eclusa, paralisada desde a década de 1980.

A conclusédo da eclusa na barragem de Boa Esperanca
constitui etapa essencial para a viabilizagdo da hidrovia do rio Parnaiba.
Infelizmente, a inclusdo de dispositivo assegurando recursos para a
mencionada obra publica no substitutivo da Comissao Especial que analisa o
PL n° 5.335/09 ndo é compativel com o processo orcamentario estabelecido na
Constituicao Federal.

Em razado disso, procuramos sensibilizar representantes
do Poder Executivo, em especial as autoridades desse Ministério dos
Transportes, a respeito da importancia do empreendimento em questdo para a
promoc¢cdo do desenvolvimento em vastas regides dos Estados do Piaui,
Maranh&o, Tocantins e Bahia, as quais seriam beneficiadas com transporte
mais barato de grados e minérios.

Dessa forma, optamos por encaminhar a presente
Indicacdo a V. Ex2., onde pleiteamos a adocdo de medidas que permitam a
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conclusédo das obras da eclusa de Boa Esperanca, no rio Parnaiba, entre
as quais a inclusdo dessa importante obra em programas prioritarios do
Governo, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC.

Certos da atencédo e sensibilidade de V. Ex2. para com o
pleito que aqui apresentamos, reiteramos nossos votos de estima e apreco.

Sala das Sessoes, em de de 2014.

Deputado EDUARDO SCIARRA
Relator da Comissao



