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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.750-C, DE 2008

(Da Sra. Sueli Vidigal)

Disp0Oe sobre a obrigatoriedade de instalacdo de brinquedos adaptados
para criancas portadoras de deficiéncia nos locais que especifica; tendo
parecer: da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovacéo
(relatora: DEP. FATIMA PELAES); da Comissdo de Financas e
Tributacéo, pela nédo implicacdo da matéria com aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacdo financeira e orcamentaria, com emenda (relator: DEP.
ALFREDO KAEFER); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste e da emenda da Comissdo de Finangcas e Tributacdo, com
subemenda (relator: DEP. MARCOS ROGERIO e relator substituto:
DEP. FELIX MENDONCA JUNIOR).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD):; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao
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[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comisséo

IV — Na Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania:
- parecer dos relatores
- subemenda oferecida pelos relatores
- parecer da Comisséao
- subemenda adotada pela Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os “playgrounds” instalados em jardins, parques, areas de lazer e
areas abertas ao publico em geral, ainda que localizados em propriedade privada,
conterdo brinquedos adaptados para criancas portadoras de deficiéncia.

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo a conta de
dotacdes consignadas no orgcamento, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Os brinquedos instalados em “playgroundos” nao podem ser usados por
criancas portadoras de deficiéncia .

Tais equipamentos sao instalados em areas publicas, com dinheiro publico.
Assim, devem destinar-se a toda a populacado infantil, sem exclusdo de espécie
alguma. Ao nado atenderem as peculiaridades das criancas portadoras de
necessidades especiais, excluem-nas e acentuam uma separacdo gque nao deve
existir.

Com esta proposi¢ao, queremos todos os “playgrounds” tenham brinquedos
desenvolvidos para as criangcas portadoras de necessidades especiais, permitindo
nao soO a diversao, a brincadeira, mas, sobretudo, a socializacdo, a integracdo e a
interacdo entre essas criancas e as demais, 0 que propiciara a construcdo de um
futuro melhor em nossa sociedade, com base no respeito entre todos.

A contribuicdo sera fundamental para o desenvolvimento das criancas
especiais, ja que, deixando, o ambiente homogéneo de instituicdes especializadas,
amplia-se a sua possibilidade de crescimento e desenvolvimento, a partir da troca
natural decorrente da diversidade em interacéo.

Contamos com 0 apoio dos nossos pares para a aprovacao desta
proposicao.
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Sala das Sess6es, em 16 de julho de 2008.

Sueli Vidigal
Deputada Federal - PDT/ES

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.750, de 2008, propde a obrigatoriedade de instalacéo
de brinquedos adaptados para criangcas portadoras de deficiéncia em parques
infantis, jardins, areas de lazer e areas abertas ao publico em geral, bem como
agueles localizados em propriedade privada.

Em sua Justificacdo, a nobre Autora alega ser esta uma medida de alta
relevancia social, pois permitira o atendimento as peculiaridades da crianga com
deficiéncia, promovendo a inclusdo social de importante segmento populacional.
Além disso, segundo a Autora, a socializacdo, integracdo e interacdo entre criancas
com deficiéncia e as demais favorecem a construcdo de uma sociedade solidaria e
respeitosa.

O Projeto de Lei em tela prevé que as despesas decorrentes da aplicacdo do
dispositivo correrdo por conta de dotagbes consignadas no orgcamento,
suplementadas, se necessario.

A Proposicéo foi distribuida as Comissdes de Seguridade Social e Familia,
de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposi¢cdo nesta
Comisséo de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.
Il - VOTO DA RELATORA

Em nosso pais, conforme dados do ultimo Censo Demogréfico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, realizado em 2000, 14,5 % da
populacdo do Brasil apresenta alguma deficiéncia, o que representa cerca de 24,5
milhdes de pessoas.

A inclusdo social da pessoa com deficiéncia demanda prioridade no
planejamento e execucdo de politicas publicas, de forma a assegurar o respeito aos
seus direitos fundamentais, como saude, educacdo, trabalho, previdéncia e
assisténcia sociais, acessibilidade, cultura, turismo, esporte e lazer.

Nesse sentido, a Proposicdo ora sob analise objetiva incluir socialmente as
criangas com deficiéncia ao ampliar a acessibilidade ao esporte e ao lazer e, mais
importante, ainda, ao permitir a socializagao entre as criangas com deficiéncia e as
demais.
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Hoje, a maioria dos parques publicos ndo sdo adaptados para 0 uso por
criangcas com deficiéncia, pois ndo possuem, por exemplo, cadeirinha com protecéo
nas laterais e na cabeca e cinto de seguranca. Em muitos casos, as criangas com
deficiéncia ndo podem contar com a ajuda dos pais porque muitos dos brinquedos
nao sdo acessiveis aos adultos.

Tratando do mesmo tema, esta Casa aprovou e enviou ao Senado Federal,
em 18 de marco de 2008, o Projeto de Lei n° 1.343, de 1999, de autoria do
Deputado Alberto Fraga, que “determina adaptagao nos aparelhos com brinquedos e
equipamentos dos parques de diversées”. Tal projeto foi transformado na Lei
Ordinaria n® 11.982, de 17 de julho de 2009, que acrescenta paragrafo Gnico ao art.
4° da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para determinar a adaptacdo de
parte dos brinquedos e equipamentos dos parques de diversdes as necessidades
das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Pelo exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 3.750, de 2008.
Sala da Comisséo, em 29 de outubro de 2009.

Deputada FATIMA PELAES
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinéria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 3.750/2008, nos termos do Parecer
da Relatora, Deputada Fatima Pelaes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vieira da Cunha - Presidente, Sueli Vidigal, Germano Bonow e Manato -
Vice-Presidentes, Alceni Guerra, Angela Portela, Armando Abilio, Arnaldo Faria de
Sa, Chico D'Angelo, Cida Diogo, Dr. Paulo César, Dr. Talmir, Eduardo Barbosa,
Geraldo Resende, Henrique Afonso, Henrique Fontana, J6 Moraes, Jofran Frejat,
José Linhares, Lael Varella, Raimundo Gomes de Matos, Ribamar Alves, Saraiva
Felipe, Waldemir Moka, Antonio Carlos Chamariz, Antonio Cruz, Arlindo Chinaglia,
Camilo Cola, Colbert Martins, Fatima Pelaes, Jodo Campos, Leonardo Vilela e
Manoel Junior.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2010.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.750, de 2008, de autoria da Deputada Sueli Vidigal, objetiva
tornar obrigatoria a existéncia de brinquedos adaptados para criangas com deficiéncia nos
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“playgrounds” instalados em jardins, parques, areas de lazer e areas abertas as publico
em geral. Segundo o projeto, as despesas correrdo a conta de dota¢des consignadas no
orcamento.

De acordo com a autora, os brinquedos instalados em playgrounds ndo podem
ser usados por criangas com deficiéncia. Como tais equipamentos sdo instalados em
areas publicas , com dinheiro publico, devem destinar-se a toda a populacédo infantil. A
proposicdo objetiva ndo s6 permitir a diversdo e a brincadeira, mas sobretudo a
socializacao, integracéo e interacao entre as criancas com deficiéncia e as demais.

O projeto foi distribuido & Comisséo de Seguridade Social e Familia - CSSF,
a Comisséao de Finangas e Tributacdo - CFT e & Comisséo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania - CCJC, nessa ordem.

Durante tramitacdo na CSSF, a proposicao foi aprovada por unanimidade.

Nesta Comissdo de Financas e Tributacdo, decorrido o prazo regimental,
nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
Il. VOTO

O Projeto de Lei n° 3.750, de 2008, foi distribuido a esta Comissédo para
pronunciar-se quanto a compatibilidade e adequacdo orcamentéaria e financeira da
matéria, nos termos do que dispfe o Regimento Interno da Céamara dos
Deputados (RI, art. 54, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e
Tributacgéo.

A Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo - NI CFT define que
o exame de compatibilidade ou adequacdo se fard por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a eles e a receita e
despesa publicas, especialmente a Constituicdo Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O projeto de lei determina que parques, publicos ou privados, contenham
brinquedos adaptados para criancas com deficiéncia. Tratando de assunto
semelhante, a Lei n® 11.982, de 16 de julho de 2009, acrescentou paragrafo ao art.
4° da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

O paragrafo incluido pela Lei 11.982, de 2009, teve como finalidade
disciplinar que os parques de diversdes, publicos e privados, devem adaptar, no
minimo, 5% (cinco por cento) de cada brinquedo e equipamento e identifica-lo para
possibilitar sua utilizagcado por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
tanto quanto tecnicamente possivel.

No que se refere ao Poder Publico, nosso entendimento é de as
repercussdes orcamentarias e financeiras, tanto do Projeto de Lei em analise quanto
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da Lei n° 11.982/09, atingem mormente as municipalidades. E o que se conclui do
disposto no inciso V do art. 30 da Constituigcdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

()

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessédo ou
permissao, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem caréater essencial;

Considerando tal fato, o 2° do art. 1° da Norma Interna da Comissdo de
Financas e Tributac&o prevé que:

§ 2° Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentéaria e financeira as proposicdes que impliquem
aumento ou diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de
qualquer modo sobre os respectivos Orgcamentos, sua forma ou seu
conteudo. (grifo nosso)

Considerando que a matéria ndo implica aumento ou diminuicdo da receita
ou despesa da Unido, e para afastar quaisquer davidas, propomos a aprovacao da
emenda supressiva em anexo.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacéo financeira ou orgamentaria da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, no ambito
Federal, com a emenda supressiva em anexo, nao cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira ou orcamentaria do PL n°® 3.750, de 2008.

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2012.

Deputado ALFREDO KAEFER
Relator

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei n° 3.750, de 2008.
Sala da Comissédo, em 10 de setembro de 2012.

Deputado Alfredo Kaefer
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributagcdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacdao financeira e orgcamentaria do Projeto de Lei n° 3.750/2008, com emenda,
nos termos do parecer do Relator, Deputado Alfredo Kaefer.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalh&es - Presidente, Assis Carvalho, Jo&o Lyra e Mario Feitoza -
Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer,
Amauri Teixeira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali, Genecias Noronha,
Giroto, Guilherme Campos, Jerdnimo Goergen, Jodo Dado, José Guimaraes, José
Priante, Julio Cesar, Lucio Vieira Lima, Mendonc¢a Filho, Pedro Eugénio, Pedro
Novais, Ricardo Arruda, Silas Brasileiro, Vaz de Lima, André Figueiredo, Antonio
Carlos Mendes Thame, Osmar Junior e Rogério Carvalho.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Pelo presente projeto de lei, pretende a sua ilustre Autora
tornar obrigatéria a instalacao de brinquedos adaptados para criancas portadoras de
deficiéncia nos “playgrounds” existentes em areas abertas ao publico, mesmo que
localizados em propriedade privada.

Ainda, em 2008, o projeto foi distribuido a CSSF — Comisséo
de Seguridade Social e Familia, onde foi aprovado, nos termos do parecer da
relatora, Deputada FATIMA PELAES, ja em 2010.

A seguir, foi a vez da CFT — Comissdo de Financas e
Tributacdo apreciar o projeto, tendo aquele Orgdo Técnico decidido pela n&o
implicacdo da matéria com aumento/diminuicdo da receita/despesa publicas e
aprovado a proposi¢do, com emenda, nos termos do parecer do relator, Deputado
ALFREDO KAEFER, ja neste ano.

Agora, as proposi¢cbes encontram-se nesta douta CCJC —
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, onde aguardam parecer acerca
de sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, no prazo do regime
ordinario de tramitagao.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

A iniciativa da proposicdo em epigrafe é valida, pois a protecéo
e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia se inserem no ambito da
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legislacdo concorrente, competindo a Unido estabelecer normas gerais sobre a
matéria (CF, art. 24, X1V, e § 1°). No caso das criangas com deficiéncia, a estas é
assegurada protecdo especial pela Lei Maior, que inclui a integracdo social e a
facilitacdo do acesso aos bens/servicos coletivos (CF, art. 227, § 1°, II).

A matéria se insere também entre as da atribuicdo do
Congresso Nacional (CF, art. 48, caput). Nao ha reserva de iniciativa.

O art. 2° do projeto é inconstitucional, pois invade competéncia
do Chefe do Executivo (matéria orcamentéria). A emenda da CFT, entretanto, sana a
inconstitucionalidade, pois suprime o dispositivo. Apresentamos, porém, subemenda
a mesma para aperfeicoamento da técnica legislativa.

Quanto aos demais aspectos a observar nesta oportunidade,
nao temos mais objecdes a fazer as proposicdes principal e acessoria.

Assim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, na redacdo dada pela emenda da Comissdo de Financas e
Tributacdo, com a subemenda anexa, do PL n° 3.750/08.

E o voto.
Sala da Comisséo, em 24 de junho de 2013.

Deputado MARCOS ROGERIO
Relator

Deputado FELIX MENDONGCA JUNIOR
Relator Substituto

SUBEMENDA N° 1 DO RELATOR

Ao final do texto da emenda da CFT, acrescente-se 0 seguinte:

"renumerando-se 0 artigo seguinte”.

Sala da Comissao, em 24 de junho de 2013.

Deputado MARCOS ROGERIO
Relator
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Deputado FELIX MENDONGCA JUNIOR
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 3.750/2008 e da Emenda da Comisséo de Financas e
Tributagdo, com Subemenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcos
Rogério, e do Relator Substituto, Deputado Félix Mendonca Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Couto e Fabio Trad - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Anthony
Garotinho, Antonio Bulhdes, Arthur Oliveira Maia, Cesar Colnago, Chico Alencar,
Danilo Forte, Décio Lima, Dr. Grilo, Edson Silva, Eduardo Sciarra, Esperidido Amin,
Evandro Milhomen, Félix Mendonca Junior, Jodo Campos, José Guimardes, Julio
Delgado, Lincoln Portela, Luiz de Deus, Luiz Pitiman, Maria do Rosario, Mauro
Benevides, Onofre Santo Agostini, Osmar Serraglio, Paes Landim, Pastor Marco
Feliciano, Paulo Freire, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Roberto Freire, Ronaldo
Fonseca, Sandra Rosado, Sergio Zveiter, Vicente Arruda, William Dib, Alberto Filho,
Alexandre Leite, Assis Melo, Benjamin Maranhdo, Bonifacio de Andrada, Dilceu
Sperafico, Fatima Bezerra, Felipe Bornier, Geraldo Simdes, Gonzaga Patriota,
Gorete Pereira, Jodo Magalhdes, José Nunes, Keiko Ota, Lazaro Botelho, Manuel
Rosa Neca, Marcio Macédo, Nelson Pellegrino, Nilda Gondim, Onyx Lorenzoni, Oziel
Oliveira, Padre Joao, Paulo Teixeira, Ratinho Junior, Reinaldo Azambuja, Ronaldo
Benedet, Sandro Alex, Sandro Mabel e Weverton Rocha.

Sala da Comisséo, em 4 de junho de 2014.
Deputado LUIZ COUTO

Presidente em Exercicio

SUBEMENDA ADOTADA PELA COMISSAO
A EMENDA DA CFT AO PROJETO DE LEI N° 3.750 DE 2008

Ao final do texto da emenda da CFT, acrescente-se 0 seguinte:

"renumerando-se o artigo seguinte"”.

Sala de Comisséo, 4 de junho de 2014.

Deputado LUIZ COUTO
Presidente em Exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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