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| - RELATORIO

Propde o ilustre Deputado Arnaldo Faria de Séa alterar a
forma de cobranca da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, atribuindo ao
segmento industrial o papel de substituto tributario. A mudanca, no entender do
autor, deve aplicar-se tanto ao regime cumulativo quanto ao ndo cumulativo.

O calculo do valor devido por cada contribuinte se faria,
nos termos da proposicédo, com base na diferenca entre os precos medios do
varejo e da industria, determinados em pesquisas realizadas por 6rgaos
publicos ou por instituicdes privadas. Para essa finalidade, empregar-se-ia
férmula matematica especificada em demonstrativo técnico no préprio Projeto,
a fim de se determinar um IMC (indice de margem de contribuicdo), em forma
percentual, aplicavel ao preco de venda da industria com vistas a estimar o
valor agregado nas etapas posteriores da cadeia de distribuicdo e
comercializagdo. Sobre essa margem incidiriam, entdo, as aliquotas do regime
nao cumulativo, para a determinacao do tributo devido.

Justifica-se a medida, no entender do autor, pela
necessidade de se aperfeicoar o recolhimento da contribuicdo para o



PIS/Pasep e da Cofins, com vistas a reduzir a sonegacdo e equilibrar a
concorréncia.

Nos termos regimentais, a matéria foi distribuida a esta
Comissdao, para a andlise de mérito e adequacao orcamentéria e financeira, e
para a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para
apreciacdo da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Decorrido o intersticio regimental neste Colegiado, a
proposta néo recebeu emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissao apreciar a proposi¢cao quanto a
compatibilidade com o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢gamentéarias e o
orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
e da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e
financeira”.

As disposi¢cBes contidas no art. 90 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, para o exercicio de 2013 (Lei n°® 12.708, de 17 de agosto de
2012), e no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 5 de maio 2000) impdem a adocdo de medidas saneadoras as
proposi¢coes que concedam beneficios de natureza tributaria que impactem a
receita ou a despesa da Uniao.

Tendo em vista as especificidades da proposta, o exame
de adequacgdo e compatibilidade orcamentario e financeira depende de anélise
mais abrangente, a envolver também aspectos de mérito.

De fato, em que pese a intencdo indiscutivelmente
positiva da proposta (0 combate a sonegacdo e o aumento da eficiéncia), em
uma economia complexa e multifaria como a brasileira, n&o tem ela condi¢des
de implementar-se, na pratica, por absoluta inviabilidade técnica, constitucional
e juridica. A aprovacdo do Projeto, assim, certamente redundaria em quebra



significativa na arrecadacdo dessas contribuicdes, tributos que afinal
respondem por parcela importantissima do orcamento da Seguridade Social.

A substituicdo tributaria, como se sabe, é mecanismo de
arrecadacdo que atribui a terceiros a responsabilidade pelo pagamento de
obrigacdo decorrente de fato gerador relacionado ao contribuinte. No caso de
fato posterior a0 momento do recolhimento, como o0 que preconiza o0 presente
Projeto — a chamada substituicdo tributéria para a frente —, ocorre uma
antecipacao do tributo.

Assim, nos termos da proposicdo, o estabelecimento
industrial devera recolher tanto a parcela do PIS/Pasep e da COFINS
incidentes sobre suas proprias operacdes, quanto a que seria devida pelas
etapas seguintes do caminho do produto até o consumidor final, especialmente
o distribuidor e o varejista. Para apurar o imposto devido nessas etapas,
propde-se férmula de calculo que considera a variacdo entre o preco médio da
indastria e o pre¢o médio final da venda ao consumidor final.

Fixada assim em termos tdo genéricos e abrangentes, a
medida desconhece as heterogeneidades entre o0s diversos setores
econdbmicos que operam no Pais, dando tratamento uniforme a cadeias de
producao tédo distintas quanto, por exemplo, o processamento de alimentos e a
fabricacdo de eletrodomésticos. Desconhece, também, o mundo real da
producdo e comercializacdo, pressupondo que entre a industria e o varejo o
produto ndo sofre outra agregacéao de valor além do lucro do intermediario.

A proposta nao responde, por exemplo, as questdes
propostas pela industrializacdo em etapas, que € 0 mais comum, no mundo
real: as multiplas transformacfes cumulativas por que pode passar o produto,
dentro do proprio segmento industrial, que abrangem desde o processamento
da matéria-prima até a fabricacdo dos seus diversos componentes, a
montagem final, a embalagem, o transporte e o0 armazenamento. O
pressuposto de que se pode identificar, em tudo o que se fabrica no Brasil,
correspondéncia inquestionavel entre o bem que sai da industria e o que chega
ao consumidor, a fim de determinar a variacdo de precos tributavel, néo
encontra respaldo na realidade.

A eficacia da técnica de arrecadacdo chamada de
substituicdo tributaria, ademais, depende de condi¢cbes bastante especificas,
pelo que ndo se deve aplicar indiscriminadamente, sem avaliacdo das



caracteristicas de cada setor econdmico. A presuncéo de que a industria seja a
melhor etapa para fazer incidir o tributo s6 se configura verdade em alguns
casos. Muitas vezes o melhor momento pode estar na etapa da distribuicao, ou
até mesmo no proprio varejo. Em outros casos, a substituicdo simplesmente
nao se mostra conveniente.

Ainda que se tratasse de medida viavel, contudo, e
apenas para ndo desconsiderar os aspectos juridicos também levantados pela
proposta, vale registrar que a proposicdo desrespeita também a matriz
constitucional das contribuicbes em questdo — o faturamento —, fazendo-as
incidir sobre uma estimativa de diferencial de precos médios do setor
econdmico.

Ao estabelecer método de tributacdo por estimativa,
ademais, fazendo incidir sobre o contribuinte ndo o tributo correspondente ao
fato gerado efetivamente praticado, mas um valor médio do seu setor
econdmico, a proposta afronta também o principio constitucional da capacidade
contributiva, tratando todos os contribuintes segundo uma presungao que nao
corresponde a sua verdadeira situacdo econémica.

A adocao da média como base de célculo de tributos, de
outra parte, ainda que se pudesse considerar juridicamente admissivel — o que
nao € o caso —, padece também do inconveniente de favorecer quem pratica
maiores variacfes de precos (acima da média, portanto), em detrimento dos
contribuintes mais eficientes e competitivos, cujos precos variem menos entre a
indUstria e o varejo.

Acresce que a proposta submete, indistintamente, todos
os contribuintes as aliquotas do regime ndo cumulativo — atualmente aplicavel
apenas a grandes empresas, tributadas pelo lucro real. Vale observar que mais
de 80% desses contribuintes (universo que congrega micro, pequenas e
meédias empresas) operam hoje no regime cumulativo.

Diante de tamanha fragilidade técnica e juridica, ndo é
absurdo prever a interrupcdo dos recolhimentos das referidas contribuices, no
caso de aprovacdo da proposta. Seja pela perplexidade dos préprios
contribuintes quanto ao céalculo do montante devido, seja pela multiplicacéo de
guestionamentos judiciais, com perspectivas bastante concretas de sucesso,
por parte do vasto universo de contribuintes por ela prejudicados. Em tal
cenario, nada improvavel, pode-se antever uma grave quebra de receitas da



Unido, para cuja compensacao a proposta ndo prevé as medidas requeridas
pelas leis que regem o orgamento publico e pela LRF.

Por todo o exposto, voto pela inadequacao e
incompatibilidade orgamentéria e financeira do Projeto de Lei n°® 4.596, de
2012; prejudicado, nesse passo, o exame do mérito, nos termos do Regimento
Interno.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado ZECA DIRCEU
Relator
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