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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.637-B, DE 2008

(Do Sr. Moreira Mendes)

Altera a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, para permitir a
concessao de visto a estrangeiro portador de documento de viagem
emitido por governo nao reconhecido pelo Brasil; tendo parecer:. da
Comissao de Turismo e Desporto, pela aprovacao deste e da Emenda
apresentada ao substitutivo, com substitutivo (relator: DEP. CARLOS
EDUARDO CADOCA); e da Comissao de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. HUGO
NAPOLEAO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TURISMO E DESPORTO:;

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Turismo e Desporto:
- 1° Parecer do relator
- 1° Substitutivo oferecido pelo relator
- Emenda apresentada ao substitutivo
- 2° Parecer do relator
- 2° Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

Il — Na Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n.° 6.815, de 19 de agosto de 1980, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 15-A O visto de turista previsto no art. 9° e o visto temporario a que se refere o inciso Il
do art. 13 desta Lei poderdo ser concedidos ao estrangeiro portador de documento de viagem

emitido por governo ndo reconhecido pelo Governo brasileiro, ou ndo valido para o Brasil.

Paragrafo Unico. A concessdo de visto prevista no caput nio implica o reconhecimento tacito

pelo Governo brasileiro da autoridade emissora do documento de viagem.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA
O presente Projeto de Lei visa corrigir distorcdo de nossa politica de concessdo de
vistos que vem prejudicando sobremaneira suas relacdes com os diversos paises do globo,

com impactos negativos também na nossa economia.

O Brasil, por ndo manter rela¢fes diplomaticas, ndo aceita passaporte diplomatico ou
oficial de Taiwan, do Butdo e da Republica Centro-Africana, concedendo aos originarios

desses paises o laissez-passer, documento precario e de validade temporaria.
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O caso de Taiwan é emblematico dessa problemaética. A Republica Popular da China,
instaurada em 1949, exigiu que o Governo Brasileiro consumasse ruptura com o Governo de
Taipei. No entanto, o mundo evoluiu, se globalizou, desde aquela época, e hoje a China
recebe bilhdes de ddlares em investimentos de empresarios taiwaneses, que instalaram

fabricas e prestam servicos no proprio territorio chinés.

Esta proposicdo objetiva corrigir uma situagdo andmala nos dias de hoje, de
crescente intercambio de pessoas e intensos fluxos de bens e capitais por todo o Planeta. A
atitude em epigrafe, de inequivoca compatibilidade com o direito internacional e com a
sistematica estabelecida pela legislacdo patria no que se refere a concessdo de vistos,
removera ainda das relagdes exteriores praticadas pelo Brasil uma heranca nefasta advinda do
regime autoritario. Tal afirmacdo ja havia sido exarada pelo Congresso Nacional quando da
tramitacdo de outra proposicéo, também de minha autoria, com 0s mesmos objetivos desta ora
apresentada. Tal proposta recebeu aprovacao unanime de todas as comissées em que tramitou
neste Parlamento. Foram realizadas varias audiéncias para debater a questdo. Ao final,
infelizmente, o Executivo vetou, e 0 Congresso Nacional, em gesto de absoluta incongruéncia

e EC]UI'VOCO, manteve este veto.

Afinal, a economia de mercado aberto de Taiwan, competitiva e dinamica, trouxe
prosperidade para todos os niveis da sociedade. De acordo com dados da Organizacdo
Mundial de Comércio (OMC), em 2005 e 2006, Taiwan investiu US$ 3,69 milhdes e US$
4,08 milhdes no Brasil, respectivamente. A tendéncia é de que as negociacdes comerciais
entre Brasil e Taiwan aumentem ainda mais nos proximos anos. Apenas em 2007, a corrente

de comércio (importacdes + exportacdes) entre os dois paises superou os 3 bilhdes de dolares.

Os principais produtos que compdem a pauta de exportacdo de Taiwan para o Brasil
sdo: dispositivos de cristais liquidos; circuito impresso; circuitos integrados, memdrias tipo
Ram; Microprocessadores; gasoleo (0leo diesel); conectores; centros de usinagem. Um
exemplo do que acima foi citado estd no setor de informética e de telecomunicagdes, que

inclui dispositivos de cristais liquidos (LCD).

Os principais produtos que Taiwan importa do Brasil sdo: minério de ferro; gréos de

soja, ferro fundido; algoddo debulhado; tratores rodoviérios; acglcares de cana; granito
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cortado; couros de diversos tipos; pedras preciosas — semi trabalhadas; chassis com motor,

produtos semifaturados de ferro, zinco.

O fato de o Brasil demonstrar ter grande capacidade de crescimento € um dos
principais atrativos que podem fazer as empresas de Taiwan também direcionarem sua
producdo ao mercado brasileiro ou até mesmo a se instalarem no Pais. O tamanho do Brasil e
a popularizacdo do mercado de informatica, com a inclusdo digital das camadas mais

humildes, a comegar pelas salas de aula de informética, ajudam a consolidar essas estimativas.

Outro ponto que merece mencdo no tocante ao relacionamento comercial de nosso
pais com Taiwan é o turismo. Cerca de 7 milhdes de taiwaneses viajam pelo mundo fazendo
turismo. Entretanto, face as dificuldades de entrada no Pais, apenas 5 mil deles tém como
destino o Brasil. Uma vez aprovado o presente Projeto de Lei, que possibilita a concessédo de

visto de turista a nacionais taiwaneses, esse nUmero certamente crescera.

Taiwan é vista como uma poténcia econémica em ascensdo e um importante parceiro
comercial do Brasil. Porém os empresarios taiwaneses encontram sérias dificuldades para
entrar e permanecer no Pais. Se ao invés do laissez-passer for possibilitado o uso de
passaporte com visto, sem manter qualquer tipo de relacionamento diplomatico e sem
implicar reconhecimento técito da autoridade emissora do documento de viagem, o fluxo
comercial e de intercambio entre os dois paises serd sensivelmente majorado, para o bem de

ambas as nagoes.

Diversos sdo 0s paises que ndo possuem relacdes diplomaticas com Taiwan, como
Coréia, Japdo, Peru e Suica. Contudo, esses paises ndo exigem visto de entrada para cidadaos
taiwaneses. De modo semelhante, paises como Australia e Luxemburgo concedem visto de
até 3 meses; Portugal e Espanha, visto de até 30 dias; Estados Unidos, 5 anos com multiplas
entradas; Inglaterra, visto de 180 dias; México, visto de 30 dias. E importante enfatizar que
esses Vvistos sdo emitidos diretamente nos passaportes dos nacionais taiwaneses e que a sua
concessao ndo significa qualquer reconhecimento tacito por esses governos de Taiwan como

pais independente.

Este PL, enfim, é para que o0s estrangeiros de paises ndo reconhecidos

diplomaticamente tenham no Brasil um tratamento digno de cidaddos. Para que possam, em
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resumo, entrar como gente e sair como gente, e ndo como indigentes. Na atual conjuntura, em
gue 0 nosso pais procura estreitar relaces com os diversos paises do globo com vistas a
dinamizar a economia, manter o texto da Lei que define a situagéo juridica do estrangeiro no
Brasil como estad, sem a possibilidade de conceder vistos a nacionais de paises nédo

reconhecidos pelo governo brasileiro, € um retrocesso lamentavel.

Dessa maneira, propomos este Projeto de Lei com vistas a aperfei¢oar e atualizar a
normativa no que concerne a concessao de vistos a estrangeiros, esperando contar, pela sua

relevancia, com o indispensavel apoio dos eminentes pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 01 de julho de 2008.

Deputado MOREIRA MENDES
PPS/RO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980

Define a situacdo juridica do estrangeiro no
Brasil, Cria o Conselho Nacional de Imigracéo
e da outras providéncias.

_ TITULO I
DA ADMISSAO, ENTRADA E IMPEDIMENTO

CAPITULO |
DA ADMISSAO

Art. 9° O visto de turista podera ser concedido ao estrangeiro que venha ao Brasil
em carater recreativo ou de visita, assim considerado aquele que ndo tenha finalidade
imigratoria, nem intuito de exercicio de atividade remunerada.

Art. 10. Podera ser dispensada a exigéncia de visto, prevista no artigo anterior, ao
turista nacional de pais que dispense ao brasileiro idéntico tratamento.

Paragrafo Unico. A reciprocidade prevista neste artigo sera, em todos os casos,
estabelecida mediante acordo internacional, que observara o prazo de estada do turista fixado
nesta Lei.
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Art. 11. A empresa transportadora devera verificar, por ocasido do embarque, no
Exterior, a documentacdo exigida, sendo responsavel, no caso de irregularidade apurada no
momento da entrada, pela saida do estrangeiro, sem prejuizo do disposto no art. 125, item V1.

Art. 12. O prazo de validade do visto de turista sera de até cinco anos, fixado pelo
Ministério das Relacdes Exteriores, dentro de critérios de reciprocidade, e proporcionara
multiplas entradas no Pais, com estadas ndo excedentes a noventa dias, prorrogaveis por igual
periodo, totalizando o méaximo de cento e oitenta dias por ano.

* Artigo com redagéo dada pela Lei n° 9.076, de 10/07/1995.

Paragrafo Unico. O prazo podera ser reduzido, em cada caso, a critério do
Ministério da Justica.

Art. 13. O visto temporério podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda vir
ao Brasil:

| - em viagem cultural ou em misséo de estudos;

Il - em viagem de negdcios;

I11 - na condigéo de artista ou desportista;

IV - na condicdo de estudante;

V - na condi¢do de cientista, professor, técnico ou profissional de outra categoria,
sob regime de contrato ou a servico do Governo brasileiro;

VI - na condicdo de correspondente de jornal, revista, radio, televisdo ou agéncia
noticiosa estrangeira; e

VIl - na condigdo de ministro de confisséo religiosa ou membro de instituto de
vida consagrada e de congregacdo ou ordem religiosa.

Art. 14. O prazo de estada no Brasil, nos casos dos itens Il e I11 do art. 13, seréa de
até 90 (noventa) dias, no caso do item VII, de até 1 (um) ano, €, nos demais, salvo o disposto
no paragrafo Unico deste artigo, o correspondente a duracdo da missdo, do contrato, ou da
prestacdo de servigos, comprovada perante a autoridade consular, observado o disposto na
legislacdo trabalhista.

Paragrafo Unico. No caso do item 1V do art. 13 o prazo sera de até 1 (um) ano,
prorrogavel, quando for o caso, mediante prova do aproveitamento escolar e da matricula.

Art. 15. Ao estrangeiro referido nos itens Il ou V do art. 13 sé se concedera o
visto se satisfizer as exigéncias especiais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Imigragéo
e for parte em contrato de trabalho, visado pelo Ministério do Trabalho, salvo no caso de
comprovada prestacdo de servico ao Governo brasileiro.

Art. 16. O visto permanente podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda se
fixar definitivamente no Brasil.

Paragrafo unico. A imigracdo objetivara, primordialmente, propiciar mdo-de-obra
especializada aos varios setores da economia nacional, visando a Politica Nacional de
Desenvolvimento em todos 0s seus aspectos e, em especial, ao aumento da produtividade, a
assimilacdo de tecnologia e a captacdo de recursos para setores especificos.
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COMISSAO DE TURISMO E DESPORTO
| - RELATORIO

De autoria do nobre Deputado Moreira Mendes, a proposta
agui analisada acrescenta art. 15—A a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980. Pelo
texto, “o visto de turista previsto no art. 9° e o visto temporario a que se refere o
inciso Il do art. 13 desta Lei, poderdo ser concedidos ao estrangeiro portador de
documento de viagem emitido por governo néo reconhecido pelo Governo brasileiro
ou nao valido para o Brasil”.

Héa, ainda, na proposi¢ao, paragrafo unico que diz que “a
concessao do visto prevista no caput ndo implica o reconhecimento tacito pelo
Governo brasileiro da autoridade emissora do documento de viagem”.

O Projeto de Lei n° 3.637, de 2008 foi distribuido inicialmente,
as comissdes de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania. Em 24 de agosto de 2009 o Presidente Michel Temer deferiu
requerimento que apresentamos e alterou o despacho inicial, para incluir a
Comisséao de Turismo e Desporto.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséo. Coube-nos a relatoria.

E o relatério.

- VOTO DO RELATOR

De acordo com o Deputado Moreira Mendes, a politica
brasileira de concessédo de vistos prejudica as nossas relacdes com outros paises e
também a economia nacional. Concordamos com essa tese.

Um exemplo de tal politica € o fato de o Brasil ndo conceder
visto, nem mesmo temporario, a cidaddos de paises com 0s quais ndo possuli
relagBes diplométicas. Casos de Taiwan e da Republica Centro Africana. Para tais
nacionais autoriza-se a entrada por meio do laissez-passer, documento precario e de
validade reduzida, que tem dificultado a vinda de turistas e consequentemente,
atrapalhado novos negocios em nosso pais.

Parece se temer que tal concesséao implique o reconhecimento
daqueles governos. Com base nesse raciocinio, cabe a pergunta: como poderia
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entdo, o Brasil manter relacbes comerciais com esses paises? Parece ser um caso
de dois pesos e duas medidas.

A forca do intercambio comercial entre o Brasil e Taiwan
mostra que nesse segmento ndo ha receio governamental. Segundo o
MDIC/SECEX®, em 2009 foram exportados US$ 960 milhdes e importados US$
2,413 bilhdes. Certamente o0s negocios bilaterais serdo forte e positivamente
impactados, a partir do momento em que deixarmos de tratar os taiwaneses como
cidaddos de segunda classe — ndo merecedores de um visto no passaporte.

No que tange aos impactos sobre o turismo, foco deste
Colegiado, a politica do Poder Executivo dificulta a vinda dos taiwaneses e a
realizacdo de novos negdécios. Reciprocamente, o tratamento dado aos brasileiros
gue vao aguele pais tem impedido 0 nosso avan¢o naquele promissor mercado.

E fato que quem nos visita e é bem tratado retorna ao seu pais
com a disposicao de voltar, além de despertar nos seus compatriotas, o interesse de
conhecer ou até investir no Brasil.

Entendemos, com base no exposto, que € necessario eliminar
tal entrave. Portanto, somos pela APROVACAO DO PROJETO DE LEI N° 3.637,
DE 2008 na forma do SUBSTITUTIVO, que visa resguardar a diplomacia brasileira,
o direito de ndo reconhecer o outro governo, simplesmente ao se conceder visto de
turista ou temporario aos seus nacionais, a exemplo do que ocorre entre Taiwan e 0s
Estados Unidos da América.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2010.

Deputado CARLOS EDUARDO CADOCA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.637, DE 2008

Altera a Lei n® 6.815, de 19 de agosto de
1980, para permitir a concessdo de visto a
estrangeiro portador de documento de viagem
emitido por governo néao reconhecido pelo Brasil.

! Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n.° 6.815, de 19 de agosto de 1980, passa a vigorar

acrescido do seguinte artigo:

“Art. 15-A O visto de turista previsto no art. 9° e o visto temporario a que
se refere o inciso Il do art. 13 desta Lei poderdo ser concedidos ao estrangeiro
portador de documento de viagem emitido por governo nao reconhecido pelo
Governo brasileiro, podendo-se anotar abaixo do correspondente carimbo, a

observacédo de que o Brasil ndo reconhece tacitamente, tal governo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2010.

Deputado CARLOS EDUARDO CADOCA
Relator

EMENDA MODIFICATIVA AO SUBSTITUTIVO
DO PROJETO DE LEI N° 3.637, DE 2008

Emenda ao Substitutivo do Projeto de
Lei n° 3.637 de 01 de julho de 2008, para
permitir a concessdo de visto a estrangeiro
portador de documento de viagem emitido por
governo nao reconhecido pelo Brasil.

Dé-se ao art. 1° do Substitutivo ao PL 3637, oferecido pela Comisséo
de Turismo e Desporto, a seguinte redagao:

“‘Art. 1° A Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, passa a vigorar
acrescido do seguinte artigo:

Art. 15-A O visto de turista previsto no art. 9°, o visto
temporario a que se refere o art. 13 desta Lei poderéo ser concedidos ao
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estrangeiro portador de documento de viagem emitido por governo néao
reconhecido pelo Governo brasileiro.”

JUSTIFICACAO

Como anteriormente mencionado pelo Deputado Moreira Mendes, a
conduta politica brasileira praticada com paises que nao reconhecemos e ndo temos
relacbes diplomaticas, prejudicam e atrasam nossas buscas por contratos
comerciais com paises que possuem mercados consolidados e contratos
internacionais de importacdo e exportacdo de produtos industrializados, in natura e
relacOes turisticas. Damos vénia a essa tese.

Com a exigéncia da Republica Popular da China feita ao Brasil em
1949, de nao reconhecer o Governo de Taipei, criou uma situacdo delicada
diplomaticamente em relacdo ao reconhecimento do Estado de Taiwan pelo nosso
pais.

Com a globalizacdo no caso de Taiwan, a propria China recebe hoje
bilhdes de délares de investimentos de empresarios de Taiwan, que instalaram
fabricas e prestam servicos diversos na Republica Popular da China.

Com relacao ao reconhecimento de Taiwan esse problema esbarra em
convencgdes e tratados internacionais onde o Brasil é signatario e participa com a
Republica Popular da China de parcerias e grupos como o G4, G8 e o G20.

Mas é necessario abordar que apenas conceder o visto temporario aos
cidaddos desses paises ndo reconhecidos pelo Brasil, ndo implica reconhecimento
de Taiwan, Butédo e da Republica Centro-Africana.

Fica evidente que conceder o laissez-passer aos cidaddos desses
paises causa um constrangimento desnecessario a esses visitantes e se a propria
China faz negécios com Taiwan, conceder visto temporario aos cidadaos dos paises
acima citados nao é fator constrangedor entre o Brasil e seus parceiros econémicos
como a Republica Popular da China.

E no entendimento vemos oportuna essa concessao pois trard muitas
divisas a0 nosso pais e ampliara o turismo e o intercambio de atletas e profissionais
desses paises em questao.

Neste sentido € necessario sanear essa situacao para tratar de forma
igualitaria e isondbmica todos os turistas e viajantes que visitam nosso pais.

Sala da Comissdo, em 26 de maio de 2010.

Deputado FABIO FARIA
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) 2° PARECER DO RELATOR
| = RELATORIO

De autoria do nobre Deputado Moreira Mendes, a proposta
aqui analisada acrescenta art. 15—-A a Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980. Pelo
texto, “o visto de turista previsto no art. 9° e o visto temporario a que se refere o
inciso Il do art. 13 desta Lei, poderéo ser concedidos ao estrangeiro portador de
documento de viagem emitido por governo néo reconhecido pelo Governo brasileiro
ou nao valido para o Brasil”.

Ha, ainda, na proposigdo, paragrafo unico que diz que “a
concessdo do visto prevista no caput ndo implica o reconhecimento tacito pelo
Governo brasileiro da autoridade emissora do documento de viagem”. O Projeto de
Lei n° 3.637, de 2008 foi distribuido inicialmente, as comissfes de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional e de Constituicdo e Justica e de Cidadania em
regime conclusivo. Em 24 de agosto de 2009 o Presidente Michel Temer deferiu
requerimento que apresentamos e alterou o despacho inicial, para incluir a
Comisséao de Turismo e Desporto.

Fui designado relator da matéria neste Colegiado, onde o
Deputado Fabio Faria apresentou emenda modificativa ao primeiro Substitutivo.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Reafirmamos a nossa posi¢do coincidente com a do ilustre

by

autor. Porém, realizamos alguns ajustes de mérito visando a efetividade da
proposicdo. Em outras palavras, somos favoraveis a concessdo de visto aos
nacionais de Taiwan, do Reino do Butdo, das Ilhas Comores e da Republica Centro

Africana.

Desta lista de paises nao reconhecidos pelo Brasil, chamamos
a atencao para o caso de Taiwan. Embora mantenhamos consideraveis e crescentes
relacbes comerciais com aquela ilha, seus cidadaos ficam constrangidos ao serem
obrigados a portar o precario documento “laissez-passer”, se quiserem entrar em
Nosso territorio.

Entendendo que, se a Republica Popular da China
(continental) e a Republica da China (Taiwan) mantém intensos acordos comerciais
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bilaterais, acordos de trafego aéreo, investimentos de um em territério do outro, por
gué nao encontrarmos um texto que atenda ao desejo do nosso maior parceiro
comercial, a China, e corrija o tratamento injusto conferido aos cidadaos de Taiwan.
Por que nao conciliarmos ambos os interesses?

Sempre com esse pensamento, realizamos muitas reunides
com o Poder Executivo. Como resultado, mantivemos o intuito do nobre autor e
introduzimos sugestdo do Ministério de Relacdes Exteriores, no sentido de explicitar
gue os vistos serdo apostos pela autoridade consular, sem que isso signifique
reconhecimento tacito do Governo ou Estado emissor do documento de viagem.
Além disso, fizemos outra alteracdo para que documentos de viagem emitidos nos
padrdes aceitos pela Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional (OACI) possam
receber vistos.

Incorporamos ainda, emenda do ilustre deputado Fabio Faria,
gue remove a necessidade de anotar abaixo do visto, que o Brasil ndo reconhece
tacitamente o Estado ou Governo emissor do documento de viagem. Optamos por
explicitar em pardgrafo Unico, que a aposicdo do visto ndo implica tal
reconhecimento. Assim, alteramos a forma, mas mantivemos o mérito.

Somos, portanto, pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.637,
de 2008, acatando a emenda modificativa apresentada pelo Deputado Fabio
Faria, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado CARLOS EDUARDO CADOCA
Relator

2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 3.637, DE 2008

Altera a Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de
1980, para permitir a concessdo de visto a
estrangeiro portador de documento de viagem
emitido por governo néo reconhecido pelo Brasil.

O Congresso Nacional decreta:
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“‘Art. 1° A Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980, passa a
vigorar acrescido dos seguintes artigo e paragrafo Unico:

Art. 15-A Os vistos previstos nos arts. 9° e 13 desta Lei
poderdo ser concedidos pela autoridade consular, ao estrangeiro portador de
documento de viagem emitido nos padrdes estabelecidos pela Organizacdo da
Aviacao Civil Internacional (OACI).

Paragrafo Unico. A aposi¢cdo de visto prevista no caput ndo
implica o reconhecimento tacito pelo Governo brasileiro, do Estado ou Governo
emissor do documento de viagem.

2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao”.

Sala da Comisséao, em de de 2013.

Deputado CARLOS EDUARDO CADOCA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Turismo e Desporto, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou o Projeto de Lei n® 3.637/2008, e da Emenda ao Substitutivo 1 da
CTD, na forma do substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Carlos
Eduardo Cadoca.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Valadares Filho - Presidente, Abelardo Camarinha e Afonso Hamm -
Vice-Presidentes, Arnon Bezerra, Carlos Eduardo Cadoca, Gera Arruda, José Airton,
Marllos Sampaio, Pauldo, Romario, Rubens Bueno, Tiririca, Wilson Filho, Edinho
Bez, Hélio Santos, Onofre Santo Agostini, Roberto Britto e Vicente Candido.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2013.

Deputado VALADARES FILHO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE TURISMO E DESPORTO AO
PROJETO DE LEI N° 3.637, DE 2008

Altera a Lei n® 6.815, de 19 de agosto de
1980, para permitir a concessdo de visto a
estrangeiro portador de documento de viagem
emitido por governo néo reconhecido pelo Brasil.

O Congresso Nacional decreta:
“‘Art. 1° A Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, passa a
vigorar acrescido dos seguintes artigo e paragrafo unico:

Art. 15-A Os vistos previstos nos arts. 9° e 13 desta Lei
poderdo ser concedidos pela autoridade consular, ao estrangeiro portador de
documento de viagem emitido nos padrdes estabelecidos pela Organizacdo da
Aviagéao Civil Internacional (OACI).

Paragrafo Unico. A aposicdo de visto prevista no caput nao
implica o reconhecimento tacito pelo Governo brasileiro, do Estado ou Governo
emissor do documento de viagem.

2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao”.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2013.

Deputado VALADARES FILHO
Presidente

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3637, DE 2008, de autoria do nobre Deputado
Moreira Mendes (PSD/RO), objetiva acrescentar dispositivo a Lei n® 6.815, de 1980,

de modo a que possa ser concedido visto de turista ou visto temporario ao
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estrangeiro portador de documento de viagem emitido por governo nao reconhecido

pelo Brasil ou ndo valido para 0 nosso pais.

Adicionalmente, a proposicdo em analise também aduz que a eventual
concessao de visto mencionada alhures, ndo implica o reconhecimento tacito pelo

Governo do Brasil quanto a autoridade emissora do documento de viagem
apresentado pelo estrangeiro pleiteante de visto de turista ou temporario.

Em sua tramitacdo, a proposicdo em tela seguira os ditames do artigo
24, Il do Regimento Interno da Camara dos Deputados, devendo ser analisada junto
as Comissdes de Turismo e Desporto (CTD), de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional (CREDN), e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Na primeira
comissao (CTD) a proposicao incorporou 01 (uma) emenda e foi aprovada, na forma

de Substitutivo apresentado pelo relator, Deputado Carlos Eduardo Cadoca.

Coube-me agora, nessa Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional, relatar o PL n°® 3637/2008.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Na sua justificacdo, o autor do projeto sob analise argumenta que sua
proposicdo objetiva corrigir distorcdo em nossa politica de concessédo de vistos, a
gual necessita dos ajustes propostos para evitar a recorréncia de prejuizos as
relacbes com outros paises, 0s quais acabam por gerar reflexos em nossa
economia. Como exemplos, citou a recusa do Brasil em aceitar passaporte

diplomatico ou oficial de paises como Taiwan, Butdo e Republica Centro Africana, os
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quais apenas podem adentrar ao Brasil por meio da concessdo de precéaria

autorizacao (laissez-passer) cuja validade é extremamente exigua.

E inegavel que o PL n° 3637, de 2008, em sua ideia central, conforma-
se aos ditames das regras de Direito Internacional, especialmente quando busca
corrigir verdadeira anomalia em face da sistematica em vigor no Brasil quanto a
concessao de vistos, de modo a assegurar que no intercambio de cidadéaos
estrangeiros em nosso pais, ndo haja prejuizos ao regular fluxo de bens e capitais,
especialmente quando se tratar de relagcdes comerciais com economias de mercado
gue sejam capazes de agregar ganhos efetivos em nossa balanca comercial,
particularmente em setores como os de informatica e telecomunicacdes, cujo

dinamismo é efervescente.

Além dos aspectos acima, destaco que enquanto pais sede de eventos
de propor¢des mundiais nos préoximos quatro anos (Copa do Mundo FIFA 2014 e
Olimpiadas 2016), ndo podemos desprezar o fluxo turistico de estrangeiros como,
por exemplo, os taiwaneses. Entendo que devemos buscar um viés conciliatorio
entre interesses diplomaticos envolvendo paises como a Republica Popular da
China e Taiwan, razdo pela qual a proposicdo em andlise € uma alternativa e

oportunidade impar.

Meritoriamente, na Comissdo de Turismo e Desporto, fora acolhida
emenda que torna desnecessarias anotacdes hoje intrinsecas aos vistos em
guestdo, como o ndo reconhecimento tacito do Estado ou Governo emissor do
documento apresentado, face ao novo dispositivo legal introduzido, o qual destaca

gue a concessao do visto ndo implicara reconhecimento do pais.

De forma a contribuir ainda mais com o aperfeicoamento das inovacoes
legais a que se pretende introduzir o PL 3637, de 2008, apresento o substitutivo em
anexo, alterando o artigo 20 da Lei n°® 6815, de 1980, de modo a assegurar que no

processamento dos vistos, nas circunstancias alhures mencionadas,
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independentemente da sua concesséo, seja assegurada reciprocidade a cidadao

brasileiro em condi¢cdes analogas.

Nesse contexto, destaco ainda que a devolugcéo pura e simples das
taxas e emolumentos quando ocorre a ndo concessdo ou a denegacgao do visto,
constitui um incentivo indireto para os que tentam obter visto de forma fraudulenta ou
enganosa. A experiéncia do servico consular brasileiro indica que os fraudadores
tentam obter vistos em mais de uma reparticdo consular, ou ha mesma reparticéo,
apos certo tempo; em parte porque nao sofrem nenhuma penalidade financeira pela
tentativa baldada. Além disso, o processamento dos vistos, independentemente da
sua concessao ou denegacdo, acarreta custos ao Governo Brasileiro, os quais
devem ser cobertos pelas taxas/emolumento cobrados; dai a devolucdo dos
emolumentos, que pela lei atual constitui direito do postulante ao visto, caso este
seja denegado ou recusado, € operacdo contabil complexa e de dificil execucao

administrativa, fato que onera o servi¢co consular brasileiro.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacdo do Projeto

de Lei n° 3637, de 2008, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado HUGO NAPOLEAO
(PSD/PI)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI No 3.637, DE 2008

Altera a Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980,
para permitir a concessado de visto a estrangeiro
portador de documento de viagem emitido por

governo nao reconhecido pelo Brasil.
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O Congresso Nacional decreta:

“‘Art. 1°. A Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, passa a vigorar
acrescido dos seguintes artigo e paragrafo unico:

Art. 15-A Os vistos previstos nos arts. 9° e 13 desta Lei poderédo ser
concedidos pela autoridade consular, ao estrangeiro portador de documento de
viagem emitido nos padrbes estabelecidos pela Organizacdo da Aviagdo Civil
Internacional (OACI).

Paragrafo Unico. A aposicao de visto prevista no caput ndo implica o
reconhecimento tacito pelo Governo brasileiro, do Estado ou Governo emissor do

documento de viagem.

Art. 2° O artigo 20 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 20. Pelo Processamento dos vistos, independentemente da sua
concessao, serdo cobrados taxas ou emolumentos consulares, ressalvados:”

“lll — os vistos de transito, temporarios ou de turista, se concedidos a
titulares de passaporte diplomatico e oficial ou equivalente, assegurada a

reciprocidade ao brasileiro nas mesmas condi¢des.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao”.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado HUGO NAPOLEAO
(PSDI/PI)
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, concluiu pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 3.637-
A/08, com Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Hugo
Napoleéo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Barbosa - Presidente; Duarte Nogueira, Hugo
Napoledo e Alfredo Sirkis - Vice-Presidentes; André Zacharow, Antonio Carlos
Mendes Thame, César Halum, Claudio Cajado, Emanuel Fernandes, Ivan Valente,
Janete Rocha Piet4, Jaqueline Roriz, Jodo Dado, José Chaves, Josias Gomes,
Major Fabio, Nelson Marquezelli, Raul Lima, Roberto de Lucena, Urzeni Rocha,
Vieira da Cunha, Alexandre Leite, Atila Lins, Benedita da Silva, Dr. Rosinha, Izalci,
Joao Ananias, Luiz Carlos Hauly, Nelson Pellegrino e Raul Henry.

Sala da Comissao, em 4 de junho de 2014.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI
N° 3.637, DE 2008

Altera a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980,
para permitir a concessdo de visto a estrangeiro
portador de documento de viagem emitido por
governo néo reconhecido pelo Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, passa a vigorar

acrescido dos seguintes artigos e paragrafo unico:

“Art. 15-A. Os vistos previstos nos arts. 9° e 13 desta Lei
poderdo ser concedidos pela autoridade consular, ao estrangeiro
portador de documento de viagem emitido nos padrdes
estabelecidos pela Organizacdo da Aviagcdo Civil Internacional
(OACI).
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Paragrafo Unico. A aposicdo de visto prevista no caput ndo
implica o reconhecimento tacito pelo Governo brasileiro, do Estado

ou Governo emissor do documento de viagem.”

Art. 2° O artigo 20 da Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980, passa a

vigorar com a seguinte redacéao:

“‘Art. 20. Pelo processamento dos vistos, independentemente
da sua concessdo, serdo cobrados taxas ou emolumentos

consulares, ressalvados:

Il — os vistos de transito, temporarios ou de turista, se
concedidos a titulares de passaporte diplomético e oficial ou
equivalente, assegurada a reciprocidade ao brasileiro nas mesmas

condigdes.”

....................................................................................... ’(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 04 de junho de 2014.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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