CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2014

(Dos Srs. Zezéu Ribeiro e Nilmario Miranda)

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de
2001, prevendo medidas voltadas a assegurar
justica social no acesso a terra urbana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que
‘regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e d& outras providéncias”, autodenominada como Estatuto da
Cidade, prevendo medidas voltadas a assegurar justica social no acesso a terra
urbana.
Art. 2° A Lei n° 10.257, de 2001, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 28-A:
“Art. 28-A. Nas cidades com mais de cem
mil habitantes, €& obrigatéria a aplicacdo da outorga
onerosa do direito de construir em toda a area urbana
consolidada, empregando-se 0 coeficiente de
aproveitamento basico unico igual a 1,0 (um).
Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei,
considera-se area urbana consolidada a parcela do
perimetro urbano com densidade demografica superior a
50 (cinquenta) habitantes por hectare e malha viaria
implantada e que tenha, no minimo, 3 (trés) dos seguintes
equipamentos de infraestrutura urbana implantados:
| — drenagem de aguas pluviais urbanas;
Il — esgotamento sanitario;
Il — abastecimento de dgua potavel;
IV — distribuicdo de energia elétrica; ou
V - limpeza urbana, coleta e manejo de
residuos solidos.”
Art. 3° O art. 30 da Lei n°® 10.257, de 2001, passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo Unico:
“Art. 30.
Paragrafo unico. No caso previsto no art.
28-A desta Lei, o valor cobrado pela outorga
correspondera a valorizagdo imobiliaria do imovel
decorrente do uso do potencial construtivo acima do
coeficiente basico de aproveitamento, sem prejuizo da
observancia do limite méximo do coeficiente de
aproveitamento, previsto no § 3° do art. 28 desta Lei. (NR)”
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Art. 4° O art. 31 da Lei n° 10.257, de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 31. Os recursos auferidos com a
adocao da outorga onerosa do direito de construir e de
alteracdo de uso serdo aplicados com as finalidades
previstas nos incisos | a IX do art. 26 desta Lei, com
prioridade para o disposto nos incisos | e Il do mesmo
artigo. (NR)”.

Art. 5° A Lei n® 10.257, de 2001, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 42-C e 46-A:

“Art. 42-C. Os condominios urbanisticos
somente poderéo ser implantados nos locais previamente
delimitados para esse fim pelo plano diretor municipal,
gue fixarg, também:

| — o percentual maximo do perimetro
urbano que podera ser ocupado por esse tipo de
empreendimento;

Il — o maximo de &rea contigua que podera
ser ocupada por esse tipo de empreendimento; e

Il — a dimensdo méxima de cada
condominio urbanistico.

8 1° Considera-se condominio urbanistico a
divisdo de imével em unidades autdbnomas destinadas a
edificacdo, as quais correspondem fracdes ideais das
areas de uso comum dos condéminos, admitida a abertura
de vias de dominio privado e vedada a de logradouros
publicos internamente ao seu perimetro.

8§2° A implantacdo de condominio
urbanistico fica condicionada a destinacdo de area para
uso publico, que deverdo estar situadas externamente ao
perimetro com acesso controlado ou em outro local da
area urbana.”

“Art. 46-A. Sem prejuizo de outras
exigéncias estabelecidas mediante legislacdo municipal, o
empreendedor responsavel pela implantacdo de
parcelamento do solo urbano, inclusive condominio
urbanistico, devera doar a municipalidade, no minimo, 10%
(dez por cento) da area do empreendimento para
implantacdo de programas habitacionais de interesse
social.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor contados 180 (cento e oitenta) dias de
sua publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

Este projeto de lei traz aperfeicoamentos extremamente relevantes
no texto da Lei n°® 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, norteados pelo ideario da
reforma urbana e, de forma geral, pela preocupagdo com maior justica social em
nossas areas urbanas.

Em primeiro lugar, para as cidades com mais de cem mil habitantes,
gue demandam parametros mais complexos em sua governanca, impde-se a
aplicacdo da outorga onerosa do direito de construir (“solo criado”) a partir do
coeficiente de aproveitamento basico unico igual a 1,0 (um), para todas as areas
urbanas com urbanizagdo consolidada. Na verdade, retoma-se nesses casos a
conformacao original do solo criado, com o plafond Iégal de densité da Franca.

A outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso
constitui um 6nus urbanistico, de mesma natureza do que hoje ja é requerido dos
empreendedores pela Lei 6.766/1979 (Lei do Parcelamento do Solo Urbano), que
exige a doacéo, para o Poder Publico municipal, de um percentual de terras de cada
empreendimento. Trata-se de uma ferramenta hoje aplicada em diversas
municipalidades.

Acredita-se, contudo, que se deve recuperar no solo criado a sua
esséncia, também, de mecanismo de captura de mais valias urbanas, de promocéo
de cidades mais justas. Nessa perspectiva, em relacdo as maiores cidades, passa-
se a operacionalizar a cobranca pelo solo criado considerando a valorizacéo
imobiliaria do imével decorrente do uso do potencial construtivo acima do coeficiente
basico de aproveitamento.

Consagrando a preocupacédo com a qualidade de vida da populacéo
mais carente, coloca-se em relevo a aplicacéo dos recursos advindos do solo criado
na regularizacdo fundiaria e na execucao de programas e projetos habitacionais de
interesse social.

A proposta contempla, também, disposicbes sobre a doacdo nos
parcelamentos urbanos, condominios urbanisticos inclusive, de é&rea para
implantagéo de programas habitacionais de interesse social.

Inclui, ainda, medidas restritivas quanto a implantacdo dos
condominios urbanisticos. Esses empreendimentos tém potencial para criar espacos
de segregacao social no tecido urbano e necessitam ser devidamente controlados.

Em face dos evidentes beneficios da proposta aqui apresentada
para assegurar justica social no acesso a terra urbana, conta-se, desde ja, com sua
rapida aprovacao por esta Casa de Leis.

Sala das Sessdes, em de de 2014.
Deputado Zezéu Ribeiro

Deputado Nilmério Miranda



